EMSERH—

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

REGULAI\:IENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS

2024



® 2024, EMSERH. Todos os direitos reservados.
Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares — EMSERH
www.emserh.gov.ma.br

Leticia Helena do Vale Faganha, Washinton Alves Lopes Junior,Maisa Joana de
Aravjo Costa, Marianna Laila Pereira Sena, Clara Thamylis Serra da Silva
Pinheiro, Francisco Assis do Amaral Neto, Vinicius Boueres Diogo Fontes, Jorge
Luis Moura Nascimento Filho, Luciana Fonseca Franga, Camila Cantanhéde
Castelo Branco Mendes, Doliris Pereira Aguiar, Leandro Marques da Silva,
Arlenne Manoella Freitas Meneses.

Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos — 2. ed. —Sdo Luis: EMSERH,
2024.

169p.

1. Regulamento Interno 2. Licitages. 3. Contratos.

CDD: 348
CDU: 341.3511

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES

Avenida Borborema, 25, Quadra 16, Calhau|
CEP: 65071-360 | Sdo Luis — MA |
Telefone: (98) 3235-7333 | Site: emserh.gov.ma.br




ELABORACAO E APROVACAO

COMISSAO DE REVISAO DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACGES E CONTRATOS
Portaria n. 526/2023/GAB/EMSERH, 28 de agosto de 2023

Leticia Helena do Vale Faganha - Diretora Executiva Administrativa;

Washinton Alves Lopes Junior - Gerente de Gestdo de Contratos;

Maisa Joana de Araujo Costa - Gerente de Gestdao de Compras;

Marianna Laila Pereira Sena - Assessora Institucional da Presidéncia;

Clara Thamylis Serra da Silva Pinheiro - Assessora Especial da Presidéncia;
Francisco Assis do Amaral Neto - Presidente da Comissdo de Licitagdo;

Vinicius Boueres Diogo Fontes - Presidente Substituto da Comissao de Licitagdo;
Jorge Luis Moura Nascimento Filho — Chefe do Nucleo de Controle Interno da Gestao;
Luciana Fonseca Franca — Controle Interno;

Camila Cantanhéde Castelo Branco Mendes — Assessora Juridica;

Doliris Pereira Aguiar — Gerente Administrativa do Nucleo Juridico;

Leandro Marques da Silva — Gerente de Governanga.

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
Arlenne Manoella Freitas Meneses — Secretdria Executiva do Conselho de Administracao

DIRETORIA EXECUTIVA — EMSERH

Marcello Apoldnio Duailibe Barros — Presidente;

Jessyca Costa Xavier - Diretora Executiva de Engenharia e Manutencao;

Jorge Carlos Araujo de Araujo - Diretor Executivo de Gestao de Pessoas;
Paulo Eduardo Pacheco Cardoso Ronchi — Diretor Executivo de Planejamento,
Governanga e Inovagao;

Ricardo Martins Castro — Diretor Executivo Clinico;

Wanderson Rafael Mendonga Batista — Diretor Executivo Financeiro;

CONSELHO DE ADMINISTRACAO — EMSERH (aprovagdo na 42 reunido ordinaria,
realizada em 17 de abril de 2024)

Marcello Apoldnio Duailibe Barros — Presidente da EMSERH;

Edmilson Silva Diniz Filho — Presidente do Conselho de Administragao;

Allan Kardec Dualibe Barros Filho — Membro do Conselho de Administragao;

Conceigdo de Maria Gongalves Nascimento — Membro do Conselho de Administragdo;
George Castro Figueira de Melo — Membro independente do Conselho de Administragdo;
Gregoéria Barbosa — Membro do Conselho de Administracao;

Danyellen Castro Veloso — Membro do Conselho de Administracao;

Violeta Maria Soares Filgueiras — Membro independente do Conselho de Administragao.

DIAGRAMACAO

Leandro Marques da Silva — Gerente de Governanca;
Luciana Maria Ataide Azevedo — Assessora de Governanca;
Luis Carlos Cantanhede Bastos - Assessor de Governanga;
Tcheurlly Silva Ribeiro — Assessora de Governanga.



SUMARIO

TITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS
TITULO Il DAS CONTRATACOES E DOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO
CAPITULO I. Das Normas Especificas
Secdo |. Das Normas Especificas para Obras e Servigos
Secao Il. Das Normas Especificas para Aquisicao de Bens
Secdo lll. Das Normas Especificas para Alienacdo de Bens
CAPITULO Il. Dos Procedimentos de Licitagdo
Sec¢do |. Preparagao
Subsecdo I. Da Definicdo do Orcamento
Secdo Il. Dos Responsaveis pela Conducdo da Licitacdo
Secao lll. Da Divulgacao
Secdo IV. Das Impugnacodes, Esclarecimentos e Recursos
Secdo V. Do Modo de Disputa
Secdo VI. Dos Critérios de Julgamento
Subsecdo I. Menor Preco ou Maior Desconto
Subsecdo Il. Melhor Combinacdo de Técnica e Preco
Subsecao Ill. Melhor Técnica ou Conteudo Artistico
Subsecgado IV. Maior Oferta de Prego
Subsec¢do V. Maior Retorno Econémico
Subsecdo VI. Melhor Destinacdo de Bens Alienados
Secao VII. Do Credenciamento

Secdo VIII. Recebimento da Documentacdo e da Proposta

Subsecdo I. Da Apresentacdo de Lances ou Propostas, do Julgamento e da Verificacdo

de Efetividade dos Lances ou Propostas e da Negociacdo
Subsecdo Il. Da Preferéncia e Desempate para ME/EPP/MEI
Subsecdo IIl. Da Habilitagdo
Subsecdo IV. Da Adjudica¢do e da Homologacao
CAPITULO IIl. Dos Procedimentos Auxiliares de Licitacdes

Secdo |. Da Pré-Qualificagcdao Permanente

Secdo Il. Do Cadastramento

Secao lll. Do Sistema de Registros de Precos

Secdo IV. Do Catalogo Eletronico de Padronizacdo

5
20
20
20
26
28
29
31
33
35
37
42
45
46
47
47
48
49
50
50
51
53

54
57
57
66
67
67
71
75
83



CAPITULO IV. CONTRATACAO DIRETA
Secdo |. Casos de Dispensa e de Inexigibilidade
CAPITULO V. DA MANIFESTAGAO DE INTERESSE PRIVADO
CAPITULO VI. DOS CONTRATOS
Secdo |. Das Disposicoes Preliminares e da Formalizacao dos Contratos
Secdo Il. Da Alteracao dos Contratos
Secdo lll. Da Execucdo e da Fiscalizagdo dos Contratos
Secdo IV. Do Recebimento do Objeto
Secdo V. Das InfracGes e San¢des Administrativas
Secdo VI. Das Competéncias e do Procedimento
Secdo VII. Da Desconsideracdo da Personalidade Juridica
Secdo VIII. Da Reabilitacdo
Secdo IX. Dos Meios Alternativos ao Processamento das Infragdes
TITULO I1l. DAS DISPOSICOES FINAIS
ANEXO I. Plano de Contratagc6es Anual (PCA)
ANEXO II. Dos Estudos Técnicos Preliminares
ANEXO lll. Mapa de Gerenciamento de Riscos da Contratagao
ANEXO IV. Termo de Referéncia

ANEXO V. Anteprojeto e Projeto Basico

84

84

98

95

96
106
111
113
115
118
120
122
123
125
127
133
137
143
154



O Conselho de Administracdo da Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares -
EMSERH, tendo em vista o disposto na Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, bem como
as atribuicdes que Ihe confere o artigo 13, XVI, a, do Decreto Estadual n.2 38.308, de 19
de maio de 2023,

RESOLVE:

Art. 12 Consolidar as alteragdes no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da

EMSERH, que passa a ser disciplinado nos moldes que seguem.

TITULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 Este Regulamento Interno estabelece as normas, os critérios e os procedimentos
para a licitacdo e contratacdo de servicos, inclusive de engenharia e de publicidade, da
aquisicao e da locacdo de bens, da alienagdo de bens e de ativos integrantes do
respectivo patrimoénio ou da execucdo de obras a serem integradas a esse patrimdnio,
bem como a implementacao de 6nus real sobre tais bens, no ambito da EMSERH, com
fundamento no art. 40 da Lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016.

§ 12 Aplicam-se as licitacOes e contratos realizados pela EMSERH as disposi¢des da Lei
n° 13.303/2016 (Lei das Estatais), da Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro), da Lei
n°®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), da Lei Complementar n® 123/06 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), da Lei Estadual n°
10.403/2015, da Lei n° 8.429/2004 (Lei de Improbidade Administrativa), das legislacdes
correlatas e das normas internas da Empresa.

§ 22 O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de
que trata o § 3° do artigo 27 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 observara, no que
couber, as normas de licitacdo e contratos deste Regulamento.

§ 32 Os procedimentos licitatérios e as contratagdes se vinculam ainda aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da

probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento sustentdvel, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade, do
julgamento objetivo, da celeridade, do planejamento, da segregacdo de funcgdes, da
transparéncia, da razoabilidade, evitando opera¢des em que se caracterize sobrepreco
ou superfaturamento, conforme previsto no art. 31 da Lei n° 13.303/2016, sendo
vedado:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢ao, clausulas ou
condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, salvo disposicdo legal em
contrario;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo

quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais.

Art. 32 Para os fins deste Regulamento, considera-se:
I - Administracdo: unidade administrativa pela qual a EMSERH opera e atua
concretamente;
Il - Administracdo publica: Administracao direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;
11l - Adjudicagao: ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licita¢ao;
IV - Agente Econbomico: fornecedor, prestador de servicos, cooperativas,
construtor e qualquer pessoa fisica ou juridica com atua¢cdao econdmica que possa
vir a ser contratada para pesquisa de Mercado;
V - Agente de Licitacdo: colaborador que integra a Comissdao de Licitacdo
designado para conduzir o certame;
VI - Alienacdo: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

VII - Anteprojeto de Engenharia: peca técnica com todos os elementos de



contornos necessarios e fundamentais a elaboracdo do projeto basico, devendo
conter minimamente os seguintes elementos:
a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, visdo global
dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servi¢o desejado;
b)  condi¢des de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquitetonico;
d)  parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacao,
a facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;
e) concepcao da obra ou do servico de engenharia;
f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concep¢ao
adotada;
g) levantamento topografico e cadastral;
h)  pareceres de sondagem;
i) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratagao.
VIII - Anulagdo de Licitagdo: ato da autoridade competente, desfazendo a licitagao,
ou parte dela, por vicio ou ilegalidade, com base em parecer escrito e
fundamentado acerca do vicio encontrado, oriundo da drea interessada;
IX - Area Demandante: setor responsavel pela oficializagdo da demanda de
contratacgao;
X - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, em que se registram os
precos, fornecedores e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des
contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;
XI - Bens e Servicos Comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado;
XIl - Caucdo: garantia oferecida pela licitante ou pela empresa contratada para
assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas;

Xl - Chamamento Publico: ato administrativo destinado a contratacdo de servicos
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ou fornecimento de bens junto aqueles que satisfacam os requisitos definidos pela
EMSERH, observadas a publicidade do edital e a apresentacdo da documentacgao;
XIV - Classificacdo: ordenacdo de propostas apresentadas na licitacdo, segundo
critério de julgamento previsto no edital;

XV - Comissdo de licitacdo: grupo composto de pessoas, formalmente designadas
pelo Presidente da EMSERH, com a func¢do de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licita¢des;

XVI - Comissdao especial: conjunto de pessoas formalmente designadas pela
Presidéncia da EMSERH, de reputacado ilibada e notério conhecimento técnico da
matéria em exame para as contratagdes, condigdes que devem ser atestadas pela
area de licitagOes e contratos;

XVII - Comodato: tipo de contrato em que ocorre o empréstimo gratuito de coisas
nao fungiveis, cuja devolucdo deve se dar no prazo estabelecido e nas mesmas
condicOes;

XVIIlI - Compra: toda aquisicdo remunerada de bens, para fornecimento em
parcela Unica ou multiplas parcelas;

XIX - Consorcio: associacdo de empresas para participacdo em determinada
licitacdo, em que haja soma de técnica, capital, trabalho e know-how, para
execucdao de um determinado empreendimento certo que, por vezes, nenhuma
das empresas, isoladamente, teria condi¢des de realizar, dada a complexidade, o
custo e a diversificacdo da obra, do servico e do equipamento exigidos;

XX - Consultoria: servigo técnico especializado exercido por empresa especializada
ou profissional que tenha por objetivo oferecer solucbes adequadas a questdes
técnicas, na sua area de atuacao;

XXI - Contratado: pessoa fisica ou juridica signatdria de contrato com a EMSERH,;
XXII - Contratante: a EMSERH, quando signatdria de instrumento contratual com
pessoa fisica ou juridica;

XXIII - Contrato: todo e qualquer ajuste entre a EMSERH e érgaos ou entidades da
Administracdo Publica ou particulares, em que haja um acordo de vontades para
a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a

denominacao utilizada;



XXIV - Contrato de Escopo: aquele que impGe a contratada o dever de realizar
fornecimento, obra ou servigo, caracterizados em conduta especifica e definida;
uma vez cumprida a obrigacdo do escopo, enseja o encerramento do contrato;
XXV - Contrato de Prazo Certo de Natureza Continuada: aquele em que o objeto é
assegurar a integridade do patriménio de forma rotineira ou para manter o
continuo funcionamento das atividades da EMSERH, que se constituem
necessidade permanente, cuja contratacdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente;

XXVI - Contrato de Prazo Certo de Natureza ndo Continuada: aquele em que o
objeto é obtencdo de produtos ou resultados especificos em um periodo
predeterminado;

XXVII - Convénio: instrumento firmado entre a EMSERH e qualquer ente publico
ou privado, visando a execucdo de programa de trabalho, projeto, atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacgao;

XXVIII - Convenente: a EMSERH, signataria de instrumento contratual, quando
recebe em transferéncia valores de 6rgaos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal ou entidades privadas; e quando recebe de drgdos da
Administracdo Publica Federal a gestdo administrativa de areas patrimoniais ou,
em doacgado, areas patrimoniais de érgaos publicos estaduais e municipais;

XXIX - Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a EMSERH convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo para executar o
objeto quando convocados, devendo atender aos moldes dos arts. 81 a 86 e 180
deste Regulamento;

XXX - Cronograma fisico-financeiro: previsao de desembolso financeiro vinculado
a execucdo de obra, servico ou fornecimento de bens;

XXXI - Desclassificacdo: rejeicdo da proposta de licitante, na forma prevista neste
Regulamento;

XXXIl - Documento de Oficializacdo da Demanda: instrumento utilizado pela
EMSERH para formalizacdo do requerimento de compra ou prestacdo de servicos,

dirigida ao setor de compras, devidamente fundamentada e autorizada pela
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autoridade competente;
XXXIII - Edital: documento pelo qual a EMSERH divulga o objeto a ser licitado e a
minuta de contrato, bem como regula o procedimento licitatério a ser realizado,
estabelecendo todas as condi¢Ges de participacdo e o critério de julgamento
adotado;
XXXIV - Executor: 6rgdao da Administracdo Publica direta, autdrquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera
de governo, ou organizagao particular, responsdvel direta pela execug¢do do objeto
de convénio;
XXXV - Execucdo Direta: a que é feita pela EMSERH, pelos préprios meios;
XXXVI - Execugado Indireta: a que a EMSERH contrata com terceiros a execugao de
obras, servicos ou fornecimento, sob qualquer dos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢dao do objeto
por preco certo e total;
b)  empreitada por prec¢o unitdrio: quando se contrata a execugao do objeto
por prego certo de unidades determinadas;
c) tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;
d) empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalacGes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega a EMSERH em condi¢bes de entrada em operagdo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢cOes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
gue foi contratada;
e) contratacdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
f) contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o

desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo, a execucdao de obras e
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servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e

as demais operagOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
XXXVII - Fiscal do Contrato: empregado publico/servidor designado para o
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato;
XXXVIII - Grande Vulto: aquelas cujo valor estimado seja superior a cinquenta
vezes o limite estabelecido no inciso | ou Il do artigo 175 deste Regulamento;
XXXIX - Habilitacdo: qualificacdo das licitantes que atendem as exigéncias
documentais estabelecidas no edital;
XL - Homologacao: ato de controle pelo qual a autoridade competente verifica a
regularidade de todo o procedimento licitatério, antes de ser efetivada a
contratagao;
XLl - Imprensa Oficial: veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido, o Diario Oficial da Unido e, para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, o que for definido na legislacdo respectiva;
XLII - Inabilitagdo: desqualificacao das licitantes que ndo atendam as exigéncias
documentais estabelecidas no edital;
XLIII - Interveniente: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica de qualquer
esfera de governo ou entidade privada que participe do instrumento para
manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome préprio;
XLIV - Inversdao de Fases: ocorre quando ha alteracdo do procedimento
normalmente utilizado nos processos licitatérios, trazendo a fase de habilitacdo
para momento anterior a andlise das propostas;
XLV - Licitacdo: procedimento administrativo pelo qual a EMSERH, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, segundo condi¢des por
ela estipuladas previamente, convoca interessadas na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais vantajosa em fung¢ao de parametros
antecipadamente estabelecidos e constantes do edital;
XLVI - Locacgdo: negdcio juridico pelo qual uma pessoa juridica ou fisica se obrigue
a fornecer a EMSERH, por tempo determinado, o uso e gozo de coisa ndo fungivel,
mediante retribuicdo financeira;

XLVII - Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e
11



responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-

financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de

eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes

informacdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econdmico-financeiro da avenga, e previsdo de
eventual necessidade de prolacao de termo aditivo quando de sua ocorréncia;
b)  estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade
das contratadas para inovar em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
obriga¢des de resultado, em termos de modificagao das solu¢des previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao;
c) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que ndo haverd
liberdade das contratadas para inovar em solu¢ées metodolégicas ou
tecnolégicas, em obrigacGes de meio, devendo haver obrigacdo de identidade
entre a execuc¢do e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico
da licitagao.

XLVIII - Notdria Especializacdo: qualidade especifica de profissional ou empresa

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe

técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

gue o seu trabalho é essencial e adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato;

XLIX - Obra: toda atividade de construcdo, reforma, recuperacdo ou ampliacdo,

realizada por execuc¢ao direta ou indireta;

L - Objeto da Licitacdo ou do Contrato: indicacdo precisa da obra, servico,

aquisicao, alienacdo ou locagao;

LI - Pedido de Compra e/ou Servicos: instrumento utilizado pela EMSERH para

formalizacdo de compra ou de prestacdo de servicos de pronta entrega que nao

importe em obrigacdo futura;

LIl - Pequena Despesa: aquelas cujo valor estimado seja até o limite estabelecido

no inciso | ou Il do artigo 175 deste Regulamento;
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LIll - Pronta Entrega: aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela EMSERH, que deve ocorrer por meio da emissao
da ordem de fornecimento ou ordem de servico;
L - Pré-qualificagao: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio
de edital, destinado a analise das condicGes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;
LIV - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdao adequado para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solucdo escolhida de maneira a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b)  solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;
c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;
d) informagbGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisoérias e condi¢cdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢ao;
e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso.
LV - Projeto Executivo: o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a

execuc¢do completa da obra, de acordo com as normas pertinentes;
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LVI - Reajuste: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicagdo do indice de corregdo monetdria previsto no
contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adogao de indices especificos ou setoriais;

LVII - Reequilibrio Econ6mico-Financeiro em sentido estrito: instrumento para
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato diante de variacao de
precos e custos decorrentes de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com
consequéncias incalculdveis, e desde que se configure alea econOmica
extraordinaria e extracontratual, sem a necessidade de periodicidade minima;
LVIII - Registro de Pregos: conjunto de procedimentos para realizagao, mediante
contratacao direta ou licitagdo, de registro formal de precos relativos a prestagao
de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes futuras;
LIX - Repactuagao: forma de alteragdo contratual pela qual ocorre a adequacgao
dos precos estabelecidos, nos contratos de prestacdo de servico de natureza
continuada, ao aplicado no mercado, conforme Acordo, Convengao ou Dissidio
Coletivo;

LX - Rescisdao Contratual: desfazimento do ajuste contratual, que pode ocorrer por
decisdo judicial, por acordo entre as partes, ou unilateralmente, conforme
disposto neste Regulamento;

LXI - Revisdo: a criacdao, a alteracao ou a extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, bem como a superveniéncia de disposicbes legais, quando
ocorridas apds a data da apresentac¢do da proposta, com comprovada repercussao
nos pregos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos,
conforme o caso;

LXIlI - Seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

LXIII - Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a EMSERH, tais como demoli¢do, conserto, instalacdao, montagem, operacao,
conservacgdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, publicidade,
seguro, trabalhos técnico-profissionais, dentre outros previstos em legislacao;

LXIV - Servicos Nacionais: servicos prestados no pais, nas condicdes estabelecidas
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pelo Poder Executivo Federal;

LXV - Termo Aditivo: instrumento destinado a formalizar alteragdes nas condig¢des
contratuais inicialmente pactuadas;

LXVI-Termo de Distrato: instrumento utilizado para desfazimento contratual, pela
vontade das partes, com quitacdo reciproca das obrigacdes ajustadas;

LXVII - Termo de Inicio: manifestagcdao formal que autoriza a execugao do objeto
contratado, estabelecendo o inicio da contagem do prazo para sua realizacdo,
conforme previsao no edital ou no contrato;

LXVIII - Termo de Referéncia: documento que contém os elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela EMSERH diante de orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitacdo do objeto, deveres da contratada e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e
sancoes, de forma clara, concisa e objetiva;

LXIX - Unidade Gerenciadora: drea ou setor da empresa responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento

das atas de registro de precos dele decorrentes;

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 22, § 32, considera-se que ha:

| - Sobrepreco: quando os precos or¢ados para a licitacdo ou os pregos contratados
sdo expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo
referir-se ao valor unitdrio de um item, se a licitacdo ou a contratacdo for por
precos unitarios de servico, ou ao valor global do objeto, se a licitacdo ou a
contratacao for por preco global ou por empreitada;
Il - Superfaturamento: quando houver dano ao patrimbénio da EMSERH
caracterizado, por exemplo:
a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b)  pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que
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resulte em diminuicdo da qualidade, da vida util ou da seguranca;

c) por altera¢des no orgamento de obras e de servigos de engenharia que
causem o desequilibrio economico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

d)  por outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢gdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a

EMSERH ou reajuste irregular de pregos.

Art. 52 Nao se aplicam os dispositivos referentes aos procedimentos de licita¢ao as
seguintes situagdes:
| - comercializacdo, prestacao ou execucao, de forma direta, de produtos, servicos
ou obras, especificamente relacionados com o objeto social da EMSERH,;
Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas,
justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.
§ 12 As hipdteses de afastamento de licitagdo previstas no inciso | abarcardao nao apenas
a atividade de comercializacdo de bens e servicos da EMSERH, mas também a aquisicao
de insumos necessarios a elaboracao desses produtos e a apresentac¢do de servicos pela
EMSERH, desde que haja justificativa expressa da drea interessada de que a realizagao
do procedimento licitatorio traz rigidez e ineficiéncia as atividades negociais da EMSERH.
§ 22 Para as celebragdes fundamentadas no inciso Il, a EMSERH devera demonstrar, no
processo administrativo da contratacdo, no minimo os seguintes requisitos:
a) gue a avenga estd relacionada com o desempenho de atribuicdes
inerentes aos respectivos objetos sociais da empresa;
b)  aconfiguracdo da oportunidade de negdcio, que poderad ser estabelecida
por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou contratuais,
nos moldes do estabelecido no § 42 do art. 28 da Lei das Estatais;
c) a demonstracdao da vantagem comercial que se espera advir para
EMSERH,;

d) a comprovacdo pelo gestor maximo da drea demandante de que o
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parceiro escolhido apresenta condi¢Ges peculiares que demonstram sua
superioridade em relagdo as demais empresas que atuam naquele mercado;
e) a demonstracao da inviabilidade de procedimento competitivo;
f) elaboracao de termo de referéncia ou plano de trabalho contendo:
| - a avaliacdo técnica e econdmico-financeira do objeto ou solucbes
disponiveis que sejam compativeis com a oportunidade de negdcio;
Il - especificacdo do objeto ou da solucdo a ser desenvolvida mediante
parceria em oportunidade de negdcio.
§ 32 Para a celebracdo de oportunidade de negdcio podera ser realizado procedimento
de chamamento publico para a escolha do parceiro, devendo ser observados os
principios da impessoalidade, a publicidade, a isonomia e o interesse publico.
§ 42 Preliminarmente a celebracdo da parceria, deverd ser realizada analise de
integridade, a ser realizada pela instancia de compliance, que pode recomendar ou ndo
a parceria, medidas mitigadoras de risco e outras consideradas pertinentes, bem como
a Diretoria Executiva devera ser instada a se manifestar acerca da celebracao,

aprovando a escolha do parceiro selecionado.

Art. 62  Nas licitacOes e contratos de que trata este Regulamento serdo observadas as

seguintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, a serem estabelecidas e aprovadas por ato da autoridade
superior;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a EMSERH, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econ6mica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice
de depreciacdo econOmica e a outros fatores e igual relevancia;

Il - adogdo preferencial do procedimento eletrénico de disputa semelhante ao
modelo operacional praticado na modalidade de licitacgdo denominada Pregdo
Eletronico, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado;
IV - observagao da Politica de Transa¢ao com Partes Relacionadas.
§ 12 As licitacOes e os contratos disciplinados por este Regulamento devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:
| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas
obras contratadas;
Il - mitigagdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensac¢do ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental;
Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;
V - protecao do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos
realizados pela EMSERH;
VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
§ 22 A contratagao a ser celebrada pela EMSERH da qual decorra impacto negativo sobre
bens do patrimonio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial tombados dependerd
de autorizacdo da esfera de governo encarregada da protecao do respectivo patriménio,
devendo o impacto ser compensado por meio de medidas determinadas pela
Presidéncia da Empresa, na forma da legislagao aplicavel.
§ 32 O parcelamento do objeto da licitagdo ndo poderd caracterizar fracionamento de
despesa, sob pena de responsabilidade de quem deu causa a irregularidade.
§ 42 As licitagdes na modalidade de pregao, na forma eletronica, deverao ser realizadas

exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

Art. 72 Qualquer interessado que comprove o cumprimento dos requisitos previstos

neste Regulamento e no edital de licitacdo poderd participar das licitacdes.

Art. 82  Estard impedida de participar de licitacdes e de ser contratada pela EMSERH

a empresa:
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I - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja diretor ou empregado da EMSERH;

Il - que esteja suspensa ou impedida de licitar ou contratar pela EMSERH;

Ill - seja declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela
administragdo publica municipal, enquanto perdurarem os efeitos da san¢ao;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

V - cujo administrador seja sdcio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo
a sancao;

VII - cujo administrador tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;
VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de

vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidénea.

Paragrafo Unico. Aplica-se a vedagao prevista no caput:

| - 3 contratacdo do préprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem
como a participacdo dele em procedimentos licitatdrios, na condi¢do de licitante;
Il - a quem tenha relacdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a)  dirigente da EMSERH;
b) empregado da EMSERH cujas atribuicdes envolvam a atuacdo na area
responsavel pela licitacdo ou contratacao;
c) autoridade do ente publico ao que a EMSERH esta vinculada.
Il - cujo proprietdrio, mesmo na condi¢do de sécio, tenha terminado seu prazo de

gestdo ou rompido seu vinculo com a EMSERH ha menos de 06 (seis) meses.

Art. 92  Obrigam-se os contratados a:
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I - cumprir a legislacdo trabalhista, previdenciaria e fiscal;

Il - cumprir a legislacdo e a regulamentacao relativa a prevengao e ao combate a
corrupgao;

Il - ndo utilizar, de qualquer forma, de trabalho infantil ou em condi¢Ges analogas
a escravidao;

IV - adotar boas praticas de preservagao ambiental; e

V - conhecer e respeitar o Cdédigo de Conduta e Integridade da EMSERH.

Art. 10. Os interessados em participar das contratacdes devem se comprometer com
os padrdes éticos aceitos pela Instituicdo nos termos do Cdédigo de Conduta e
Integridade da EMSERH divulgado por meio do seu sitio eletronico e referenciado no

edital, bem como no contrato.

Art. 11. E vedado aos contratados e a seus empregados realizar qualquer negécio em
nome do ou em razdo de contrato firmado com a EMSERH de maneira imprépria, que
configure atos criminosos ou ilicitos, tais como corrupc¢do, lavagem de dinheiro,

financiamento do terrorismo e fraudes.

Art. 12. As minutas de editais de licitagdao, bem como dos instrumentos contratuais,
serdo previamente examinadas e aprovadas pelo Nucleo Juridico da EMSERH,
ressalvados os casos de utilizacdo de minuta-padrao anteriormente analisadas e

aprovadas, nos moldes de regulamentacdo interna especifica.

TiTULO Il
DAS CONTRATACOES E DOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO

CAPITULO |

Das Normas Especificas

Secao |

Das Normas Especificas para Obras e Servigos
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Art. 13. Os contratos destinados a execucdo de obras e servicos de engenharia
admitirdo os seguintes regimes:
| - empreitada por prego unitario, nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios;
Il - empreitada por pre¢o global, quando for possivel definir previamente no
projeto bdsico, com boa margem de precisao, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual;
Il - contratacdo por tarefa, em contratacdes de profissionais autbnomos ou de
pequenas empresas para a realizacdo de servigos técnicos comuns e de curta
duracao;
IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condi¢do de operagao
imediata;
V - contratacdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no
projeto basico as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na
fase contratual, em obra ou servico de engenharia que possa ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias;
VI - contrata¢do integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de
natureza predominantemente intelectual e de inovagao tecnoldgica do objeto
licitado ou puder ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado.
§ 12 E vedada a execucdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.
§ 22 Nas licitagOes para a execugdo de obras e servicos, quando for adotado o regime
de execucdo de empreitada por preco global, a EMSERH deverda fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informac¢des necessarios
para que as licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitacao.
§ 32 Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracao de projeto basico, disponivel
para exame de qualquer interessado, as licitacbes para a contratacdo de obras e

servicos, com excecao daquelas em que for adotado o regime de contratacdo integrada.
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Art. 14. Na contratacdao de obras e servicos, inclusive de engenharia, poderd ser
estabelecida remuneracao varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base
em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no instrumento convocatdrio e no contrato.
Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneragdo varidvel respeitara o limite orgamentario
fixado pela EMSERH para a respectiva contratacao.
Art. 15. As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo; e

11l - execucdo das obras e servicos.
§ 12 A execugcdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.
§ 22 Havendo necessidade de modificacdo nos projetos bdsico e/ou executivo,
especialmente em relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias técnicas e alteracao
qualitativa, as mudancas deverao estar registradas em nota técnica fundamentada, que

serd submetida a aprovacdo do setor técnico competente pela elaboracdo dos projetos.

Art. 16. As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério, com excecdo
daquelas obras ou servicos em que for adotado o regime de contratacdo
integrada;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos o0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos financeiros, exceto nos casos de Sistema de
Registro de Precos, que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma.
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Art. 17. E vedada a inclus3o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as

previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

Art. 18. E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos

em que for tecnicamente justificavel.

Art. 19. As contratacbes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente,
restringir-se-do a obras e servicos de engenharia e observarao os seguintes requisitos:
I - o instrumento convocatdrio deverd conter:
a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com
elementos técnicos que permitam a caracterizagcdo da obra ou do servico e a
elaboracdo e comparacdo, de forma ison6mica, das propostas a serem
ofertadas pelos particulares;
b) projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitdrio, de
empreitada por prego global, de empreitada integral e de contratagao semi-
integrada;
c) documento técnico, com definicdo precisa das fragbes do
empreendimento em que havera liberdade de as contratadas inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, seja em termos de modificacdo das
solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da
licitagdo, seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos
construtivos previstos nessas pecgas técnicas;
d) matriz de riscos;
Il - o orcamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
deverad ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construc3o civil em geral;
Ill - o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor preco ou de melhor

combinacdo de técnica e prego, pontuando-se na avaliacdo técnica as vantagens e
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os beneficios que eventualmente forem oferecidos para cada produto ou solucdo;
IV - na contratacdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, desde
gue demonstrada a superioridade das inova¢des em termos de reducdo de custos,
de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execugdo e de facilidade de
manuteng¢ao ou operagao.

§ 12 No caso dos orcamentos das contratagdes integradas:
| - sempre que o anteprojeto da licitacdo, por seus elementos minimos, assim o
permitir, as estimativas de preco devem se basear em or¢camento tao detalhado
guanto possivel, devendo a utilizacdo de estimativas paramétricas e a avaliacdo
aproximada baseada em outras obras similares serem realizadas somente nas
fracbes do empreendimento ndo suficientemente detalhada no anteprojeto da
licitacdo, exigindo-se dos contratados, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento em seus demonstrativos de formacao de precos;
Il - quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento ou de fracdo dele, consideradas as disposi¢cdes do inciso |, entre
02 (duas) ou mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nas estimativas
de preco-base a que viabilize a maior precisdo orgcamentdria, exigindo-se das
licitantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento na motivacdo dos
respectivos precos ofertados.

§ 22 Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos

supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pela

EMSERH deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§ 32 No caso de licitacdo de obras e servicos de engenharia, a EMSERH devera utilizar a

contratacao semi-integrada, cabendo a ela a elabora¢do ou a contratagdao do projeto

basico antes da licitacdo de que trata este pardgrafo, podendo ser utilizadas outras

modalidades previstas nos incisos do caput do referido artigo, desde que essa opgao

seja devidamente justificada.

§ 42 Para fins do previsto na parte final do § 39, do artigo 14, n3o sera admitida como

justificativa para a adocdao da modalidade de contratacdo integrada, a auséncia de

projeto basico.
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Art. 20. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:
| - segurancga;
Il - funcionalidade e adequacgdo ao interesse publico;
Il - economia na execu¢ao, conservagao e operagao;
IV - possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugdo, conservagao e operagao;
V- facilidade na execugao, conservagao e operac¢do, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;
VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Art. 21. Ainfringéncia do disposto nesta Secao implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 22. O disposto nesta Secdo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa

e de inexigibilidade de licita¢ao.

Art. 23. E vedada a participac3o direta ou indireta nas licitagdes para obras e servicos de
engenharia:
a) de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o
projeto basico da licitacao;
b) de pessoa juridica que participar de consdrcio responsavel pela
elaboragao do anteprojeto ou do projeto basico da licitagao;
c) de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto bésico da
licitacdo seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico,
subcontratado ou sdcio, neste ultimo caso quando a participacdo superar 5%
(cinco por cento) do capital votante;
d) de empregado ou dirigente da EMSERH.
§ 12 A elaboracdo do projeto executivo constituird encargo do contratado, consoante

preco previamente fixado pela EMSERH, conforme dispuser o contrato.
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§ 22 E permitida a participacdo das pessoas juridicas e da pessoa fisica de que tratam os
incisos | e lll do caput deste artigo em licitagdo ou em execugao de contrato, como
consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da EMSERH.

§ 32 Para fins do disposto no caput, considera-se participacdo indireta a existéncia de
vinculos de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto basico, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a
estes necessarios.

§ 42 O disposto no § 32 deste artigo aplica-se a empregados incumbidos de levar a efeito

atos e procedimentos realizados pela EMSERH no curso da licitagao.

Secao Il

Das Normas Especificas para Aquisi¢cao de Bens

Art. 24. A EMSERH, quanto a licitacdo para aquisicao de bens, podera:
I - indicar marca ou modelo nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;
b)  quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;
c) guando for necessdria, para compreensdo do objeto, a identificacdo de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagcdo em que
serd obrigatdrio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.
Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade de
sua apresentagao;

Il - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente credenciada.
Paragrafo unico. O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, a
adequacdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a

certificacdo da qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional
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de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO).

Art. 25. Nas licitagdes em que for exigida amostra, conforme inciso Il do art. 24 deste
Regulamento, ou a realizacdo de testes como condicdo de aceitacdo da proposta, a
sessdo publica poderd ser suspensa para apresentacdo/realizacdo pelo licitante
ofertante do melhor lance, bem como para andlise pela drea técnica especializada e
emissao de manifestagao fundamentada, por escrito.

§ 12 Os procedimentos de amostra ou de testes deverao ser regulados no Termo de
Referéncia, anexo ao instrumento convocatério, devendo ainda, ser definido com
clareza o momento de entrega, os critérios de avaliacdo e a data/prazo em que a
avaliacdo e julgamento técnico serd efetuado.

§ 22 A anadlise da amostra devera ser pautada em critérios estritamente objetivos, em
especial, critérios como qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade dos
produtos.

§ 32 A apresentacdo de amostras ou protétipos, quando exigida, ndo podera constituir
condicdo de habilitacdo dos licitantes devendo limitar-se ao licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar.

§ 42 Caso ndo seja aceito o material entregue para analise, devera ser exigido do licitante
classificado em segundo lugar e assim sucessivamente, até ser classificado o licitante
gue atenda plenamente as exigéncias do ato convocatdrio.

§ 52 Apds a analise, a respectiva unidade organica ou equipe técnica que analisar a
amostra ou proceder aos testes emitird manifestacdo por escrito, fundamentada, sobre
a aceitacdo ou rejeicdo da amostra ou dos testes, ou farda constar da ata da sessao
publica sua decisdo e respectivos fundamentos, observados os critérios de julgamento

fixados no instrumento convocatorio.

Art. 26. Nenhuma compra sera feita sem a devida justificativa de sua real necessidade,
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo de previsdo dos recursos financeiros
para seu pagamento, salvo quando se tratar do Sistema de Registro de Precos, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 27. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
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especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantias oferecidas;

Il - ser processadas por meio de Sistema de Registro de Precos, conforme disposto
na Secgao;

Il - do Capitulo Il deste Regulamento, sendo precedido de ampla pesquisa de
Mercado;

IV - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

V- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade, preservado o interesse
administrativo na formacdo do conjunto;

VI - definir as condicGes de recebimento, guarda e armazenamento que nao
permitam a deteriora¢ao do material;

VIl - balizar-se pelos precos praticados no mercado e no ambito dos érgdos e

entidades da Administragdo Publica direta e indireta.

Secao lll

Das Normas Especificas para Aliena¢ao de Bens

Art. 28. A alienagdo de bens pela EMSERH sera precedida de:
| - avaliacdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipdteses previstas nos
incisos XVI e XVIl do art. 174 deste Regulamento;

Il - licitacdo, ressalvado o previsto no artigo 169 deste Regulamento.

Art.29. Estendem-se a atribuicdo de 6nus real a bens integrantes do acervo
patrimonial da EMSERH as normas deste Regulamento aplicdveis a sua alienacao,

inclusive em relacdo as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacado.

Art. 30. A alienacdo serd efetuada mediante licitacdo, quando se tratar de bens
imoveis, segundo as condicdes definidas pela Diretoria Administrativa, indicadas no

respectivo edital, previamente publicado.
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§ 12 O processo de alienacdo de bens deverd ser autuado contendo, no minimo, os
seguintes documentos:
| - justificativa, demonstrando o interesse publico envolvido ou a conveniéncia da
alienagao;
Il - laudo de avaliacdo formal, com o valor atualizado do bem, emitido por perito,
empresa especializada ou comissdao de avaliagdo de bens composta por, no
minimo, 3 (trés) empregados da EMSERH habilitados para avaliar o bem;
Ill - para alienagdao de bens imdveis, cépia da certiddo de registro do imdvel
atualizada, da certiddo de 6nus e da minuta do contrato de promessa de compra
e venda.
§ 22 Nos processos de alienacdo serao adotados os critérios de julgamento maior oferta
de preco ou melhor destinacdo de bens alienados.
§ 32 Nas licitacOes para alienacdo de bens imdveis, em que se utilize como critério de
julgamento a maior oferta de preco, serd exigido, como critério de habilitacdo, o
recolhimento de quantia a titulo de adiantamento correspondente a 5% (cinco por

cento) da avaliacdo do bem.

CAPITULO Il

Dos Procedimentos de Licitagao

Art. 31. As licitagOes obedecerdo a seguinte sequéncia de fases:
| - preparacgao;
Il - divulgacao;
Ill - credenciamento e apresentacao de lances ou propostas, conforme o modo de
disputa adotado;
IV - verificacdo da efetividade dos lances ou propostas;
V- negociacao;
VI - habilitacao;
VIl - julgamento do certame;
VIII - interposicao e julgamento de recursos;

IX - adjudicacdo do objeto;
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X- homologacdo do resultado, revogacao e/ou anulacdo do procedimento.
§ 12 Na inversao de fases, a habilitacdo antecede a fase de apresentagao de propostas
ou lances, por conveniéncia e oportunidade da Administracdo, com previsdo no
Instrumento Convocatério.
§ 22 Os atos e procedimentos, decorrentes das fases enumeradas no caput, serdao
efetivados preferencialmente por meio eletronico, nos termos definidos pelo
instrumento convocatdrio, devendo os avisos contendo os resumos dos editais e dos
contratos, abrangidos por este Regulamento, serem previamente publicados no Diario
Oficial do Estado, no site da EMSERH e, quando for o caso no Didrio Oficial da Uniao,
observando:

I - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do caput deste

Regulamento;

Il - original das propostas e dos documentos de habilitagdo, sempre que houver

duvida acerca da autenticidade das cdpias apresentadas e/ou ndo for possivel a

validacdo por meio eletroénico;

Il - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissdo Julgadora e/ou do Agente de

Licitagao;

IV - eventualmente, manifestacGes apresentadas pelos licitantes e, suas

respectivas decisdes;

V - atos de adjudicacao do objeto da licitagcdo e da sua homologacao;

VI - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,

fundamentados circunstanciadamente;

VIl - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

VIII - outros comprovantes de publicag¢des;

IX - demais documentos relativos a licitacao.
§ 32 Em cumprimento ao disposto no art. 792, § 39, da Lei Estadual n? 10.403/2015,
guando o certame tiver item destinado exclusivamente a participacdo de
Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores
Individuais — MEI, a licitacdo devera ser realizada, preferencialmente, por meio
presencial, devendo, o ente licitante, justificar a opc¢do por outra forma de

processamento.
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§ 42 O nivel de detalhamento da instrucdo processual e das informacdes necessarias
para instruir cada fase da contratagdo devera considerar a andlise de riscos do objeto a
ser contratado.

Secao |

Preparacao

Art.32. As contratacdes da EMSERH, seja por meio de licitacdo, seja por meio de
contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade) serdao antecedidas por planejamento
prévio e detalhado, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa, proteger
o interesse publico envolvido e promover transparéncia e equidade, com vistas a
maximizar seus resultados econdmicos e suas finalidades estatutdrias.
§ 12 O procedimento sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva e a
indicacdo sucinta de seu objeto, observando, quando couber, as seguintes etapas:
| - solicitacdo de compra e/ou contratacdo, por meio de um Documento de
Oficializacdo da Demanda — DOD, contendo:
a) identificacdo da area responsavel pela demanda;
b)  justificativa da necessidade da compra e/ou contratacdo, tendo em vista
o Planejamento Estratégico, o Plano de Contracbes Anual (PCA) e a
disponibilidade financeira, conforme o Plano de Trabalho correspondente;
c) guantidade a ser contratada, conforme avaliacdo inicial, a ser
aprofundada nas etapas seguintes;
d)  previsdo de data em que a contratacdo deve estar disponivel para ser
executada;
e) indicacdo de colaboradores para compor a Equipe de Planejamento da
Contratacdo (EPC);
f) aprovacao da chefia da unidade responsavel.
Il - estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do Anexo Il deste Regulamento;
Ill - analise de Risco, nos termos do Anexo Ill deste Regulamento;
IV - pesquisa de preco, bem como planilha demonstrativa do valor estimado da

contratagdo, nos termos da Norma Operacional;
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V- termo de Referéncia (TR), anteprojeto e projeto basico (PB), nos termos dos
Anexos IV e V deste Regulamento;
VI - o valor estimado do contrato a ser celebrado sera sigiloso, facultando-se a
EMSERH, mediante justificativa na fase de preparagdo, conferir publicidade ao
valor estimado do objeto da licitagdo no instrumento convocatdrio, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes
necessarias para a elaboracdo das propostas;
VIl - indicagdo de disponibilidade financeira;
VIII - na hipdtese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
o valor estimado do objeto licitado constara do instrumento convocatodrio;
IX - o caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneragao serd incluido no instrumento convocatério;
X- a informacao relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha
carater sigiloso, sera disponibilizada a érgdos de controle externo e interno,
devendo a EMSERH registrar em documento formal sua disponibilizacdao aos
orgdos de controle, sempre que solicitado;
Xl - o registro mencionado no inciso VIl devera ser feito sempre que os dados de
carater sigiloso forem disponibilizados para empregados da EMSERH, mesmo que
envolvidos no andamento do processo licitatério;
XIl - portaria emitida pela Presidéncia restringira o acesso aos dados previstos no
inciso VI;
XIlI - ato de designagdo da Comissao de Licitagcdo ou do Agente de Licitagao;
XIV - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade de licitacao;
XV - autorizacdo expressa da Presidéncia para realizacdo do procedimento de
contratacgao;
XVI - edital e respectivos anexos, quando for o caso.
§ 22 Os procedimentos basicos relativos ao Plano de Contratacdes Anual serdo
regulamentados por norma especifica.
§ 32 As contratacOes de tecnologias em saude deverdo observar os normativos

especificos expedidos pelo Ministério da Satide ou Orgdo Central Local de Saude e pela
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, no que ndo conflitar com este
Regulamento.
§ 42 O orcamento deve ser sigiloso até a fase de formalizacdo do contrato, permitindo-
se o agente de licitagdo ou comissdo divulga-lo, anteriormente, na fase de negociacgao,
se assim entender conveniente a obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas, de forma
devidamente justificada.
§ 52 A empresa deve tomar precaucdes de governanca para manter o sigilo do
or¢camento, estabelecendo mecanismos de restricdao interna de acesso aos arquivos e
documentos que lhe sdo pertinentes, permitindo- se o acesso aos érgaos de controle, a
qualquer tempo, de acordo com as atribui¢cdes que lhe forem conferidas, nos moldes de
ato administrativo expedido pela Presidéncia.
§ 62 Os Orgdos de controle da EMSERH exercerdo a fiscalizacdo dos procedimentos
licitatorios e das contratagGes, de acordo com as atribui¢cdes que lhe forem conferidas.
§ 72 Os processos mencionados no caput serdo numerados de forma sequencial anual,
devendo constar na capa pelo menos as seguintes informacgdes:

a) identificacdo da EMSERH,;

b)  numero do processo;

c) ano;

d) objeto de forma resumida; e

e) caso seja utilizado o Sistema de Registro de Precos, a sua devida

indicacdo.

Subsecao |

Da Definicao do Orcamento

Art. 33. A Geréncia de Gestdao de Compras é o setor responsavel pela elaboracdo da
pesquisa de mercado, que culminard no orcamento de referéncia do processo de

contratagao.

Art. 34. A estimativa preliminar de valor da contratacao elaborada no ETP pode ser

substituida pela realizacdo da pesquisa de precos, realizada de forma antecipada, caso
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as condicOes e os requisitos da contratacdo elaborados até essa etapa permitam um

levantamento mais preciso do referencial de pregos para a contratagao.

Art. 35. O orcamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
deverd ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais
a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de construcdo civil em geral, devendo ser
observadas as peculiaridades geograficas.
§ 12 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em banco de
dados e sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.
§ 22 O valor orgado deve ser o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente as Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), exceto no caso de
licitacOes internacionais, que deve evidenciar em sua composi¢cdo, no minimo:

a)  taxa de rateio da administragdo central;

b)  percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos

aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

c) taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

d)  taxade lucro.
§ 32 Os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por agentes econdmicos com especialidades préprias e diversas
e que representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicdvel aos demais itens.
§ 42 Os eventuais componentes de custo que ndo estejam previstos no Sinapi ou outras
tabelas citadas no § 12 deverdo ter seu referencial de precos estimado com base no
procedimento basico para realizacdo de pesquisa de precos regulamentado por norma

especifica.

Art.36. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
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agente econOmico ndo atue como intermediario entre o fabricante e a empresa ou que
tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndao enquadrados como
itens de fabricacao regular e continua no mercado nacional, o BDI pode ser calculado e
justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excec¢do a regra prevista no §

32 do art. 35 deste Regulamento.

Art.37. A estimativa de precos pode ser obtida pela média, mediana ou o menor
dos pregos colhidos, devendo-se justificar e adotar o tratamento estatistico adequado
para o segmento e para a condicdo de mercado, entre outras varidveis, que

influenciem na fidedignidade da pesquisa.

Art. 38. Os documentos comprobatérios da realizacdo do orcamento preliminar e da
pesquisa realizada, a memoaria de calculo, a data de sua realizacdo, a descricdo da
metodologia e a eventual justificativa motivada da impossibilidade de obtencdo da
quantidade minima de referéncias deverdao constar do respectivo processo
administrativo, tomando-se todas as cautelas para a manutenc¢do do sigilo, quando

aplicavel, nos termos do Artigo 34 da Lei n. 13.303/2016.

Art. 39. Os procedimentos basicos para a realizacdo de pesquisas de precos serao

regulamentados por norma especifica.

Secgao Il

Dos Responsaveis pela Condugao da Licitagao

Art. 40. O credenciamento, a habilitacdo e as propostas, referentes aos processos
licitatérios previstos neste Regulamento, serdo processados e julgados por Agente de
Licitacdo e/ou Comissdo de Licitagio composta de, no minimo, trés membros,
designados pela Presidéncia da EMSERH, através de Portaria.

§ 12 O ato designara, ainda, dentre os Membros e Agentes de Licitacdo de que trata o
caput deste artigo, o Presidente da Comissdo e respectivo Presidente Substituto.

§ 22 Os Agentes de Licitacdo e sua Equipe de Apoio serdo designados dentre os
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colaboradores da Comissao de Licitacdo.

§ 32 Poderdo integrar ou prestar assisténcia a Comissdo de Licitacdo e/ou Agentes de
Licitacdo de que trata este artigo, representantes das areas interessadas no objeto da
licitagdo e da area técnica responsavel pela elaboragdo dos projetos ou especificagdes.
§ 42 Os integrantes da Comissdo de Licitacdo responderdo solidariamente por todos os
atos praticados no curso do procedimento licitatério, salvo se posicao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que tiver sido tomada a decisao.

§ 52 A Comissado de Licitacdo ird processar e julgar os certames quando o procedimento
licitatorio implicar em julgamento através de melhor técnica ou melhor combinagdo de

técnica e prego.

Art. 41. A Comiss3o de Licitagdo e/ou ao Agente de Licitacdo compete:
I - a manutencdo da ordem na sessdo, podendo requisitar o auxilio de forca
policial, caso necessario;
Il - proceder a abertura do certame;
Ill - receber a documentagao requerida em edital, analisar e julgar as propostas de
precos e a habilitacao;
IV - solicitar, quando julgar necessario, pareceres e laudos técnicos sobre
propostas técnicas, de pre¢os e dos documentos de habilitacao;
V - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances, quando adotado o modo
de disputa aberta, bem como ser responsavel pela negociacao;
VI - fundamentar a inabilitacdo de licitante e a desclassificacdo de proposta;
VII - a adjudica¢do da proposta de menor pre¢o, quando nao houver recurso;
VIl - justificar no parecer adjudicatario a preferéncia pela proposta mais
vantajosa, sempre que nao for a de menor preco, nos casos especificados em lei;
IX - receber e decidir pedido de reconsideracdo de seus atos;
X - receber e instruir, para decisdo da autoridade competente, recursos
interpostos;
XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior, visando

a homologacdo e a contratacao;
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Xll - elaborar ata de suas reunides;

XIII - emitir pareceres sobre matéria que Ihe seja pertinente;

XIV - prestar esclarecimentos aos interessados;

XV - elaborar minutas de editais de licitacao;

XVI - informar acerca da ocorréncia de infracdo durante o procedimento

licitatério.
§ 12 E facultado a Comissdo de Licitacdo e ao Agente de Licitacdo, em qualquer fase da
licitagdo, promover as diligéncias que entender necessarias.
§ 22 E facultado a Comissdo de Licitacdo e ao Agente de Licitacdo, em qualquer fase da
licitagcdo, desde que ndo seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de

saneamento destinadas a esclarecer informacgdes.

Art. 42. Ao Presidente da Comissdo de Licitacdo, além do previsto no artigo anterior,

compete a condugdao dos trabalhos dos membros da Comissao;

Art. 43. A Comissdo de Licitacdo terd mandato de 12 (doze) meses.
Paragrafo Unico. A investidura dos membros da Comissdo ndo excederd a 12 (doze)
meses, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo

no periodo subsequente.

Secao lll

Da Divulgacao

Art. 44. Os avisos contendo os resumos dos editais de licitacdo, das ratificacGes e os
extratos de contratos serdo previamente publicados no Didrio Oficial do Estado e em

sitio especifico do portal oficial da EMSERH na internet.

Art. 45. Os procedimentos licitatorios, compreendidas as homologacdes, intimacges, a
pré-qualificacdo e os contratos serdo divulgados em sitio especifico do portal oficial da

EMSERH na internet, devendo ser respeitados os seguintes prazos minimos para
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apresentacdo de propostas ou lances, contados a partir da divulgacdo do instrumento
convocatorio:
| - para aquisicdo de bens:
a) 08 (oito) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o
menor prego ou o maior desconto;
b) 10 (dez) dias uteis, nas demais hipdteses.
Il - para contratacdo de obras e servicos:
a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o
menor prego ou o maior desconto;
b) 30 (trinta) dias Uteis, nas demais hipdteses.
Il - no minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitacdo em que se adote
como critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor combinacdo de técnica
e preco, bem como para licitagdo em que haja contratacdao semi-integrada ou
integrada;
IV - no minimo 10 (dez) dias Uteis e no maximo 45 (quarenta e cinco) dias uteis,
para alienacdo de bens.
Paragrafo unico. As modificagdes promovidas no instrumento convocatdério serdo
objeto de divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais,

exceto quando a alteragdo nao afetar a preparacao das propostas.

Art. 46. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagGes terdo como expressao
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvadas as questdes referentes a licitagdo
internacional, devendo a EMSERH, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacao de obras e prestacao de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, salvo quando presentes relevantes razées de
interesse publico e mediante prévia justificativa, devidamente publicada, a estrita

ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades.

Art. 47. As normas disciplinadoras da licitacdo, em caso de duvida, serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre as interessadas, observado o

interesse da EMSERH, a finalidade e a seguranca da contratacao.
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Art. 48. O edital conterd, no preambulo, o nimero de ordem da licitagao, em série anual,
a identificacdo da EMSERH, o modo de disputa adotado, o regime de execucdao em se
tratando de obras ou servigos, a mengdo de que sera regida por este Regulamento, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta de preco, bem como
para inicio da disputa, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descri¢cdo sucinta e clara e a forma de realizacdo do
procedimento licitatdrio, eletrénica ou presencial;
Il - regime de execugao;
Ill - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;
IV - infracOes e sancdes;
V - local onde podera ser examinado e adquirido o edital, termo de referéncia ou
projeto basico, se houver;
VI - se ha Projeto Executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacao
e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VII - condi¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade com este
Regulamento;
VIII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;
locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunica¢ao a distancia, caso
houver, em que serdo fornecidos elementos, informaces e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigacdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto;
IX - critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
mediante a fixacdo de precos maximos, vedada a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, salvo
disposicdo em contrario contida neste Regulamento;
X - critérios de reajuste e de repactuacao dos precos, conforme a natureza do
objeto contratado, visando a recomposicao do equilibrio financeiro do contrato;
XI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras

ou servicos, que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
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parcelas, etapas ou tarefas;
XIl - condigOes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento;
b)  cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;
d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;
e) previsdao de entrega da documentacdo de regularidade fiscal, conforme
artigo 114, no ato da solicitacdo de pagamento e;
f) exigéncia de garantia e seguros, quando for o caso.
XIlI - condicBes de recebimento do objeto da licitacao;
XIV - forma de acompanhamento e fiscalizagdo do objeto da licitacao;
XV - outras indicacGes especificas ou peculiares da licitacao;
XVI - condigGes, critérios e forma de avaliacdo da habilitacdo e da proposta de
preco;
XVII - instrugdes, normas e prazos para interposicdao de recursos, observado o
disposto neste Regulamento;
XVIII - os critérios de pontuacdo e estipulacdo dos pesos e formas utilizadas, bem
como as respectivas justificativas para a classificacdo das empresas licitantes,
guando se tratar de licitacdo cujo critério de julgamento é o de melhor
combinacgado de técnica e prego.
§ 12 O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e sendo
devidamente divulgado no sitio eletrénico da EMSERH e mantido para consulta aos
interessados.
§ 22 Constituem anexos do edital, no que couber, dele fazendo parte integrante:
| - os modelos das seguintes declaracdes:

a) declaracdao de enquadramento de microempresa, empresa de pequeno
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porte ou equiparada;
b)  declaragdo de enquadramento como cooperativa;
c) declaracao de cumprimento pleno dos requisitos de habilitacdo;
d) declaracdo de atendimento aos requisitos de sustentabilidade ambiental;
e) declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da
Constituicdo Federal (proibicdao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condi¢dao de aprendiz, a partir de quatorze anos);
f) declaracdo de regime tributdrio.
Il - modelo de termo de credenciamento;
Il - termo de referéncia;
IV - modelo de carta de apresentacdo de proposta;
V - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacbes e outros complementos, nas situacGes previstas neste
Regulamento;
VI - a minuta do contrato a ser firmado entre a EMSERH e a licitante vencedora;
VIl - 0o orcamento, estimado em planilha, de quantitativos e pregos unitarios, nos
casos previstos neste Regulamento;
VIl - modelo de declaragdo do licitante que ateste a exequibilidade da proposta;
IX - no caso de licitacdo efetuada pelo Sistema de Registro de Precos, além dos
mencionados acima, deverd constituir anexo do edital a minuta de ata de registro
de precos e da ordem de servigos ou de fornecimento.
§ 32 O aviso publicado conterd a indicacao do local em que os interessados poderao ler
e obter o texto integral do edital contendo, no minimo, o seguinte:
I - numero da licitacdo;
Il - objeto da licitacao;
Ill - data, hora e local de abertura da licitacdo;
IV - telefone, e e-mail para contato e informacdes;
V - endereco eletronico (site da EMSERH);
VI - identificacdo do emitente do aviso.

§ 42 A fase externa da licitagdo sera iniciada com a convocacao dos interessados por
41



meio de publicacdo do aviso.

Art. 49. A EMSERH ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

Art. 50. O objeto da licitagdo e do contrato dela decorrente serd definido de forma

sucinta e clara no instrumento convocatério.

Art. 51. O conteldo da proposta, quando adotado o modo de disputa fechado e até sua
abertura, os atos e os procedimentos praticados em decorréncia deste Regulamento
submetem-se a legislacao que regula o acesso dos cidadaos as informacgdes detidas pela
administragdo publica, particularmente aos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro

de 2011.

Art. 52. A EMSERH poderd promover a pré-qualificacdo de seus fornecedores ou

produtos, nos termos do art. 115.

Art. 53. Todos quantos participem de licitacdo promovida pela EMSERH tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido neste
Regulamento, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde

gue ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Secao IV

Impugnacodes, Esclarecimentos e Recursos

Art. 54. O procedimento licitatério previsto neste Regulamento caracteriza ato

administrativo formal.

Art. 55. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para impugnar ou solicitar
esclarecimentos ao edital de licitacdo, por irregularidade na aplicacdo deste

Regulamento, protocolando o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
42



a abertura da licitacdo, devendo a EMSERH julgar e responder a impugnacdo, em até 03

(trés) dias antes da realizagdo da sessao.

Art. 56. Decaira do direito de impugnar ou solicitar esclarecimentos nos termos do
edital de licitagdo perante a EMSERH, o licitante que ndo o fizer até o 52 (quinto) dia util
que anteceder a abertura da licitagdo, apontando as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipdtese em que a comunicacdo nao tera efeito de recurso.

Art. 57. A interposicdo de impugnacdo ou de pedido de esclarecimentos ndo impedira

a licitante de participar do processo licitatorio.

Art. 58. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal
Unica.

§ 12 Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a habilitacdo
e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em
decorréncia do disposto nos incisos IV e VIl do art. 31 deste Regulamento.

§ 22 Na hipdtese de inversdo de fases, o prazo referido no §1° sera aberto apds a
habilitacdo, abrangendo o referido prazo também atos decorrentes da fase da
verificacao da efetividade dos lances ou propostas, bem como nas demais fases a serem
previstas no instrumento convocatorio.

§ 32 Havendo interesse na apresentacao de razoes recursais, os demais interessados
deverdo apresentar contrarrazdes no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, correndo o prazo na
sequéncia daquele concedido ao recorrente.

§ 42 Afalta de manifestacao imediata do licitante importara a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo agente de licitagdo e /ou comissdo
ao vencedor.

§ 52 As razbes recursais e contrarrazdes deverdo ser apresentadas dentro do prazo

previsto pela EMSERH.

Art. 59. O recurso que versar sobre habilitacdo/inabilitacdo ou sobre

classificacdo/desclassificacdo de propostas terda efeito suspensivo, podendo a
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autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,

atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Art. 60. Os recursos meramente protelatérios estardao sujeitos a aplicacdo das

penalidades previstas no art. 227, conforme disposi¢do do edital.

Art. 61. O recurso de que trata o art. 59 sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdao no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,

contado do recebimento dos autos.

Art. 62. Nenhum prazo de recurso se inicia ou corre sem que os autos do processo

estejam com vista franqueada ao interessado.

Art. 63. Além dos casos previstos neste Capitulo, cabera recurso, no mesmo prazo
previsto no art. 58, contra a decisao da autoridade competente que:

| - suspender ou cancelar ata de registro de precos;

Il - indeferir, suspender ou cancelar registro cadastral;

Il - indeferir pré-qualificacao.

Art. 64. Quando a Administracdao manifestar interesse em revogar ou anular licitagao,
no caso de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, sera concedido o
prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar da data da divulgacdo do interesse, para que os

licitantes manifestem interesse em contestar o respectivo ato.

Art. 65. Caberd recurso administrativo, a Instancia Superior, em Unica fase recursal, da
decisdo da autoridade competente que, por recusa injustificada a assinatura do contrato
ou por descumprimento contratual, rescindir o instrumento contratual nos casos nele
especificados ou aplicar as penas de adverténcia, suspensdo tempordria de licitar e

impedimento de contratar ou de multa, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da
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intimacao da decisao.
§12 O recurso serd dirigido a Instancia Superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo ou, ndo sendo o caso,
fazé-lo subir devidamente informado.
§ 22 Nas hipdteses do caput, o recurso administrativo ndo possuira efeito suspensivo,
salvo disposicdo legal em contrario.
§ 32 A autoridade recorrida poderd, de oficio ou a pedido, havendo motivado receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacao decorrente da execuc¢do, conferir efeito
Suspensivo ao recurso.
§ 42 Ainterposicdao do recurso administrativo ensejara preclusdo para quaisquer outras
manifestacGes da empresa interessada sobre a decisdo da qual foi intimada.
§ 52 O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - intempestivamente;

Il - por quem nao seja parte interessada no processo;

11l - apds exaurida as instancias administrativas do processo.

§ 62 Nao caberd pedido de reconsideracdo nas decisdes das hipdteses do caput, bem

como nas decisdes da Instancia Superior.

Secao V
Modo de Disputa

Art. 66. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o
objeto da licitagdo puder ser parcelado, a combina¢dao de ambos.

§ 12 No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 22 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo

sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 67. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderdo ser admitidos:
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| - a apresentacdo de lances intermediarios;
Il - o reinicio da disputa aberta, apds a definicao do melhor lance, para definicao
das demais colocacdes, quando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por
cento) entre o melhor lance e o subsequente.
Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:
a) iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento
pelo critério da maior oferta;
b)  iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.
Secao VI

Dos Critérios de Julgamento

Art. 68. Nas licitagOes regidas por este Regulamento, poderao ser utilizados os seguintes
critérios de julgamento:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

11l - melhor combinagdo de técnica e preco;

IV - melhor técnica;

V - melhor conteudo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VIl - maior retorno econémico;

VIII - melhor destinacdo de bens alienados.
§ 12 Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento
convocatédrio e poderao ser combinados na hipdtese de parcelamento do objeto.
§ 22 Na hipdtese de adocgdo dos critérios referidos nos incisos lll, IV, V e VIl do caput
deste artigo, o julgamento das propostas sera efetivado mediante o emprego de
parametros especificos, definidos no instrumento convocatério, destinados a limitar a
subjetividade do julgamento.
§ 32 Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens ndo previstas no
instrumento convocatdrio.

§ 42 As empresas participantes de licitacdes internacionais que optarem por
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apresentar proposta em moeda diversa da corrente no pais, deverd converter o valor a
esta, utilizando-se, como parametro, a taxa cambial de venda disponibilizada pelo
Banco Central, verificando-se o indice referente ao primeiro dia atil anterior a data da

sessao de abertura de propostas.

Subsecao |

Menor Pre¢o ou Maior Desconto

Art. 69. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a EMSERH, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatoério.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencdo, utilizacao,
reposicdao, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensurdveis, conforme parametros definidos no instrumento convocatério.

§ 22 Na hipdtese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
orcamento nao serad sigiloso e tera como referéncia o precgo global fixado no instrumento
convocatério, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores
a eventuais termos aditivos.

§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia, em se adotando o maior desconto
como critério de julgamento, o desconto incidira de forma linear sobre a totalidade dos
itens constantes do orcamento estimado, que devera obrigatoriamente integrar o

instrumento convocatadrio.

Subsecao Il

Melhor Combinagao de Técnica e Prego

Art. 70. O critério de julgamento de técnica e preco podera ser utilizado, em especial,
nas licitacdes destinadas a contratar objeto:
| - de natureza predominantemente intelectual ou de inovacdo tecnoldgica ou

técnica; ou
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Il - que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades oferecidas
para cada produto ou solucdo.
Paragrafo tnico. Serd escolhido o critério de julgamento a que se refere o caput quando
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatério forem relevantes aos

fins pretendidos.

Art. 71. No julgamento pelo critério de técnica e pre¢o, deverdao ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, segundo
fatores de ponderacgdo objetivos previstos no instrumento convocatdrio.

§ 12 O fator de ponderacdao mais relevante serd limitado a 70% (setenta por cento).

§ 22 Poderdo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a
pontuacdo das propostas técnicas.

§ 32 O instrumento convocatério estabelecera pontuagdao minima para as propostas

técnicas, cujo nao atingimento implicara desclassificagdo da proposta.

Subsecao I

Melhor Técnica ou Conteudo Artistico

Art. 72. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteudo artistico
poderd ser utilizado para a contratacao de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica, incluidos os projetos arquitetonicos e excluidos os projetos de

engenharia.

Art. 73. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteudo artistico
considerard exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes, segundo parametros objetivos inseridos no instrumento convocatorio.

§ 12 O instrumento convocatério definird o prémio ou a remuneracao que serd
atribuida ao vencedor.

§ 22 Poderdao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a
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pontuacao das propostas.
§32 O instrumento convocatdrio poderda estabelecer pontuagdo minima para as

propostas, cujo ndo atingimento implicara desclassificacao.

Art. 74. Nas licitacdes que adotem o critério de julgamento pelo melhor contelddo
artistico, a Comissao de Licitagdo podera ser auxiliada por Comissdo Especial integrada
por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputacdo ilibada e notério conhecimento da
matéria em exame, que podem ser empregados da EMSERH.

Paragrafo Ginico. Os membros da Comissdo Especial a que se refere o caput responderao
por todos os atos praticados, salvo se posicdo individual divergente estiver registrada na

ata da reunidao em que adotada a decisao.

Subsecao IV

Maior Oferta de Prego

Art. 75. O critério de julgamento pela maior oferta de preco serd utilizado no caso de
contratos que resultem em receita para a EMSERH.

§ 12 Poderd ser dispensado o cumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira.

§ 22 Podera ser requisito de habilitagdo a comprovacao do recolhimento de quantia

como garantia, limitada a 5% (cinco por cento) do valor minimo de arrematacao.

§ 32 Na hipdtese do §29, o licitante vencedor perderd a quantia em favor da EMSERH,

caso ndo pague o restante eventualmente devido no prazo estipulado.

Art. 76. Os bens e direitos a serem licitados pelo critério maior oferta de preco serdao

previamente avaliados para a fixacdo do valor minimo de arrematacao.

Art. 77. O instrumento convocatério definird a forma e prazo de pagamento e

estabelecerd as condi¢Oes de entrega do bem ao arrematante.
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Subsecao V

Maior Retorno Econémico

Art. 78. No critério maior retorno econdmico, os lances ou as propostas terao o objetivo
de proporcionar economia a EMSERH, por meio da reducdo de suas despesas correntes,
remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia de recursos
gerada.

§ 12 O critério de julgamento pelo maior retorno econdmico sera utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia.

§ 22 O instrumento convocatdrio devera prever parametros objetivos de mensuragao
da economia gerada com a execugao do contrato, que servird de base de cdlculo da
remuneragado devida ao contratado.

§ 32 Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico é o resultado da
economia que se estima gerar com a execuc¢do da proposta de trabalho, deduzida a

proposta de prego.

Art. 79. Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno
econdmico, os licitantes apresentarao:
| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizagdo ou
fornecimento; e
b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada a obra, bem ou servico e expressa em unidade monetaria.
Il - proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que

se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Subseg¢do VI

Melhor Destinagao de Bens Alienados

Art. 80. Na implementacdo do critério melhor destinacdo de bens alienados, sera

obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatdrio, a
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repercussao, no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem sera utilizado
pelo adquirente.

§ 12 O instrumento convocatdrio conterd os parametros objetivos para afericdo da
repercussao no meio social da destinagdo a ser dada pelo bem alienado.

§ 22 O descumprimento da finalidade mencionada no caput resultard na imediata
restituicdo do bem ao acervo patrimonial da EMSERH, vedado, nessa hipdtese, o
pagamento de indenizacdo em favor do adquirente.

§ 32 A utilizagdo do critério da melhor destinagao de bens alienados depende de decisao
motivada da autoridade competente.

§ 42 O julgamento deve ser realizado por comissdo especial de licitacdo formada por, no
minimo, trés empregados da EMSERH, que devem ser designados pela autoridade
competente.

§ 52 O termo de referéncia deve prescrever critérios para a avaliagdo da repercussao
social e/ou ambiental da destinagdo proposta para o bem, bem como condig¢des para
avaliagdo do adimplemento da destinagcdao, como periodicidade, prazos, recursos,
metodologia, impacto a longo prazo, dentre outros.

§ 62 Para evitar a subjetividade na avaliacdo de repercussdo social e/ou ambiental, o
termo de referéncia deve veicular critérios com parametros ou balizas ao maximo

objetivas.

Secao VII

Do Credenciamento

Art. 81. Em caso de adog¢dao do modo de disputa aberto, os interessados que estiverem
presentes na sessdo serdo devidamente credenciados, mediante a comprovacdo de

poderes para formulacao de ofertas verbais e pratica dos demais atos do certame.

Art. 82. A licitante devera se apresentar para credenciamento junto a Comissdo de
Licitacdo, a cada sessdo, com apenas um representante legal, ou através de procurador
regularmente constituido, o qual serd o Unico admitido a intervir no procedimento

licitatério, no interesse da representada.
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§ 12 Os documentos necessarios ao credenciamento poderdo ser apresentados em
original ou cépia simples, ou por publicagdo em érgao da Imprensa Oficial, ressalvados
0s que sejam passiveis de verificacdo de autenticidade via internet.

§ 22 Na necessidade de continuidade da sessdo em outra data, a licitante podera
credenciar novo representante, por instrumento publico ou particular de procuracao,
ou por Termo de Credenciamento, outorgado pelo(s) representante(s) legal(is) da
licitante, com a firma(s) reconhecida(s), na forma da Lei, comprovando a existéncia dos
necessarios poderes para formulacao de lances, firmar declaragdes, desistir ou praticar

todos os demais atos inerentes ao certame.

Art. 83. A identificacdo do interessado serd realizada exclusivamente através da

apresentacdo de documento identidade ou outro documento apto para tanto.

Art. 84. O credenciamento sera efetuado da seguinte forma:
I - se dirigente, proprietdrio, sécio ou assemelhado da empresa proponente,
deverd apresentar copia do respectivo estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial ou outro érgao competente, no qual
estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir obrigacoes em
decorréncia de tal investidura, e para a pratica de todos os demais atos inerentes
ao certame.
a) no caso de sociedade por acdes, o documento referido no inciso | deverd
estar acompanhado da comprovacao de elei¢cao de seus administradores.
Il - se representante legal, devera apresentar instrumento publico ou particular de
procuracdao, ou Termo de Credenciamento, outorgado pelo(s) representante(s)
legal(is) da licitante, com a firma(s) reconhecida(s), na forma da Lei, comprovando
a existéncia dos necessdarios poderes para formulacdo de lances de precos, firmar
declaracdes, desistir ou para praticar todos os demais atos inerentes ao certame.
Nesta hipotese, deverd a procuracdo/termo de credenciamento estar
acompanhada do Ato Constitutivo arquivado no registro competente,
devidamente atualizado.

Paragrafo unico. Caso o contrato social ou o estatuto determinem que mais de uma
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pessoa deva assinar, de forma conjunta, o Termo de Credenciamento/Procuragdo para
o representante da empresa, a falta de qualquer uma invalida o documento para os fins

deste procedimento licitatdrio.

Art. 85. Para exercer o direito de ofertar lances é obrigatéria a presenca do

representante credenciado da licitante nas sessGes publicas referentes a licitagao.

Art. 86. Na hipotese prevista nesta Secdo, sera exigida nos editais de licitacdo a
apresentacdo das seguintes declaragdes:
| - declaragao do licitante de que este cumpre plenamente com os requisitos de
habilitacao;
Il - declaracdo do licitante de que este se enquadra como microempresa, empresa
de pequeno porte ou equiparada, nos termos da Lei Complementar n? 123/2006
e do art. 14, §§ 22 e 32 da Lei Estadual n? 10.403/2015.
Paragrafo Unico. A declaragado constante do inciso Il podera ser substituida por Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado do Maranhdo, nos termos nos termos da Lei
Complementar n®123/2006, do art. 14, § 32 da Lei Estadual n210.403/2015 e do Decreto
Estadual n2 21.040, de 17 de fevereiro de 2005.

Secao VIII

Do Recebimento da Documentacao e da Proposta

Art. 87. No dia, horario e local designados no ato convocatério para abertura do
certame, a Comissao de Licitacao recebera os documentos exigidos para habilitacao e

as propostas.

Art. 88. Encerrado o prazo de que trata o artigo anterior, nenhum outro documento
serd aceito ou permitidos quaisquer adendos, substituicdes ou emendas quanto a
documentacdo ou proposta apresentadas, ressalvado o disposto no artigo 90 deste

regulamento.
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Art. 89. Os documentos recebidos fora do prazo mencionado no artigo 87, ndo serdo

aceitos no certame.

Art. 90. E facultada a Comiss3o de Licitagdo ou autoridade competente da EMSERH, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, inclusive acerca de apresentagao de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente na proposta, desde que os
documentos ou informagdes tenham carater elucidativo ou esclarecedores dos
constantes do processo ou, ainda, atestem condicdes preexistentes do licitante, a época

do cadastramento da proposta.

Art. 91. Havendo necessidade de diligéncia, a Comissdo de Licitacdo podera suspender
a sessdo para analisar os documentos e as propostas, marcando, na oportunidade, nova

data e local a fim de dar prosseguimento aos trabalhos.

Subsecao |
Da Apresentac¢ao de Lances ou Propostas, do Julgamento e da Verificacdo de

Efetividade dos Lances ou Propostas e da Negociacao

Art. 92. No caso de adog¢do do modo de disputa aberta, aos licitantes que apresentaram
suas propostas sera dada, individualmente, oportunidade para apresentarem novos
lances sucessivos, obedecendo a sequéncia decrescente dos valores das propostas, até
a proclamacdo da vencedora.

§ 12 E vedada a oferta de lance com vistas ao empate.

§ 22 Dada a palavra a licitante, esta dispora de 05 (cinco) minutos para apresentar nova
proposta.

§ 32 A desisténcia em apresentar nova proposta implicard a exclusdo da licitante da
disputa de lances, porém, mantém-se o ultimo preco apresentado pela licitante
excluida, para efeito de ordenacdo das propostas.

§ 42 A proponente ndo podera desistir de lance e/ou proposta ja ofertado, sujeitando-
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se as penalidades constantes no art. 227 deste Regulamento.

§ 52 Encerrada a etapa competitiva do processo, o Agente de Licitagao ou a Comissao
de Licitacdo pode divulgar os custos dos itens ou das etapas do orcamento estimado que
estiverem abaixo dos custos ou das etapas ofertadas pelo licitante autor da melhor
proposta, para fins de reelaboracdo da planilha com os valores adequados ao lance

vencedor.

Art. 93. Em caso de empate entre 02 (duas) ou mais propostas, serao utilizados, na
ordem em que se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:
I - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;
Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliacdo instituido;
Ill - desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;
IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos drgaos de controle, e

V - sorteio.

Art. 94. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de Licitacao
realizd-lo conforme os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério, de
maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelas licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 12 No julgamento das propostas levar-se-4 em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por este Regulamento.

§ 22 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado, bem como oferta de vantagem ndo prevista no edital, preco
baseado nas ofertas das demais licitantes, que possam, ainda que indiretamente, elidir
o principio da igualdade entre as licitantes.

§ 32 N3o se admitird proposta que apresente preco global ou unitario simbdlico, irrisorio

ou de valor zero, incompativel com os precos dos insumos e salarios de mercado,
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acrescido dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referir a materiais e instalagdes de
propriedade da propria licitante, para os quais tenha renunciado a parcela ou a
totalidade da remuneracgao.

§ 42 Nao serd considerada documentacdo ou proposta que contrarie os requisitos
expressos no edital em desacordo com as formalidades nele prescritas e que ndo possa
ser suprida pelas informacgdes constantes do processo.

§ 52 Ocorrendo discordancia entre o valor em algarismo e por extenso da proposta,
prevalecerd o ultimo e, no caso de discordancia entre o preco unitario e o total de cada

item prevalecerd o primeiro.

Art. 95. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a
verificacao de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdao daquelas que:
I - contenham vicios insanaveis;
Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatério;
Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;
IV - apds esgotada a fase de lances e de negociacdo, se encontrem acima do
orgamento estimado para a contratagao;
V- ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela EMSERH,;
VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatério, salvo se for possivel a acomodacdo a seus termos antes da
adjudicacdao do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isondmico entre os licitantes.
§ 32 Nas licitacdes de obras e servigcos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:
I- média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor do orcamento estimado pela EMSERH; ou
Il - valor do orgamento estimado pela EMSERH.
§ 42 Para os demais objetos, para efeito de avaliacdo da exequibilidade ou de

sobrepreco, deverdao ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que
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considerem o preco global, os quantitativos e os precos unitarios, assim definidos no
instrumento convocatdrio.

§ 52 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a EMSERH podera fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias uteis para
a apresentacdo de nova documentacao ou de outras propostas escoimadas das causas

referidas neste artigo.

Art. 96. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocagao
na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdio em decorréncia da
desclassificacdo de outra que tenha obtido colocagao superior, a Comissao de Licitacao
ou o Agente de Licitagdo negociard condi¢Ges mais vantajosas com quem o apresentou.
§ 12 A negociagdo deverad ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o pre¢o do primeiro colocado, mesmo apés a
negociagdo, permanecer acima do orgamento estimado.
§ 22 Se, apds o término da etapa competitiva, nenhuma proposta alcangar o valor
orcado pela Administracdo, a Comissao de Licitacdo ou o Agente de Licitacdo poderao
divulgar o orcamento sigiloso, obedecido o disposto no art. 32, § 49.
§ 32 Se depois de adotada a providéncia referida em um dos paragrafos anteriores deste
artigo nao for obtido valor igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratacao,
a licitagdo sera revogada.

Subsecao Il

Da Preferéncia e Desempate para ME/EPP/MEI

Art. 97. Aplicam-se as licitagdes as disposicdes sobre direito de preferéncia e desempate
referente a Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor
Individual, a Lei Estadual n? 10.403, de 29 de dezembro de 2015, e subsidiariamente,
no que for mais favoravel a estas, os artigos 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14

de dezembro de 2006 e suas alteracdes posteriores.

Subsecao Il
Da Habilitagao
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Art. 98. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:
I - habilitacdo juridica - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisi¢ao de direitos e da contragao de obriga¢des
por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

Il - capacidade econ6mica e financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagcdes
em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

VI - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicao Federal
(proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
gualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a
partir de quatorze anos), através de declaracao emitida pelo licitante.

§ 12 A exigéncia de qualificacdo técnica prevista no inciso Il do caput sera restrita as

parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagao.

§ 22 Na hipotese do V do caput, reverterd a favor da EMSERH o valor de quantia

eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de adiantamento, caso o

licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 99. Os documentos mencionados no inciso | do artigo 98 consistirdao em:
I - documento de Identificacdo do(s) sécio(s) administrador(es) ou do empresario
individual;
Il - prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), ou no caso
de Pessoa Fisica, prova de inscricdo no CPF — Cadastro de Pessoa Fisica;
Il - no caso de empresario individual, devera apresentar a inscricdo no Registro

Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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IV - em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI, deverd apresentar o
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, na forma da
Resolucdao CGSIM n? 16, de 2009;
V - no caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada — EIRELI, deverd apresentar o ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;
VI - no caso de sociedade simples, devera apresentar a inscricio do ato
constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indica¢cdao dos seus administradores;
VII - no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, devera apresentar a
Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera com averbacdo
no Registro onde tem sede o participante;
VIII - no caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
deverd apresentar o Decreto de autorizagao.
§ 12 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagao respectiva.
§ 22 O objeto social especificado nos documentos acima determina a participacdo da
Empresa nas licitagdes promovidas pela EMSERH, devendo ser totalmente compativel

com o objeto licitado.

Art. 100. Os documentos mencionados no inciso Il do art. 98 consistirdao em:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas;
Il - quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.
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§ 12 A documentacdo para comprovacdo da Qualificagdo Técnica do
fornecedor/licitante, sera exigida pela EMSERH, nos Editais de Licita¢Ges, de acordo com
o objeto licitado, bem como nas aquisicdes por dispensa e inexigibilidade de licitacao.
§ 22 A comprovacao de aptidado referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias:
a) capacitagao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, com a devida comprovagdo da execugao do servico através de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
b) capacitacdo técnico-operacional: comprovacdo de que a empresa
licitante, como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou,
de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacao.
§ 32 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo serdo definidas no
instrumento convocatdrio.
§ 42 Serd sempre admitida a comprovacgao de aptidao através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.
§ 52 Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddao, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.
§ 62 Desde que haja expressa justificativa, é possivel a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptiddo com limitacGes de tempo, de época, em locais especificos ou
guaisquer outras ndo previstas neste Regulamento, desde que ndo inibam a participacao

na licitacao.
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§ 72 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a EMSERH exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para
efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos, bem como o edital poderd exigir que os licitantes
a obrigatoriedade de implanta¢do de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdao, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos
publicos essenciais.

§ 102 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacitacao
técnico-profissional de que trata a alinea “a” do § 22 deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela EMSERH.

Art. 101. Os documentos mencionados no inciso lll do artigo 98 consistirdo em:
| - certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis (Demonstracdo do Resultado
do Exercicio — DRE) do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da Lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, acompanhado dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio e das notas explicativas.
§ 12 Quanto as demonstracdes contdbeis, entende-se que estas serao “apresentadas na
forma da Lei”, nas seguintes situacGes e condicdes, sendo obedecidas as formas de
publicacdo, de acordo com a legislacao aplicavel a cada caso, e previsto no instrumento

convocatério, devendo observar e apresentar, nos termos das alineas que seguem:
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a) Registrados e arquivados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante ou;
b)  Por copia dos Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante,
conforme legislacdo vigente ou;
c) Registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas da sede ou domicilio
do licitante para as sociedades simples ou;
d) Na forma do Sistema de Escrituragdo Publica Digital — SPED, instituido
pelo Decreto Federal n®6.022, de 22 de janeiro de 2007, acompanhado da cépia
do recibo de entrega da escrituragdo contdbil digital — SPED CONTABIL, nos
termos de Instrucao Normativa editada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.
§ 22 As Demonstrac¢des Contabeis devem ser referentes a um exercicio completo, exceto
o Balanco de Abertura que serd apresentado por empresas constituidas no exercicio em
curso.
§ 32 Na hipotese de alteracdo do capital social, apds a realizacao do Balango Patrimonial,
a licitante devera apresentar documentacdo de altera¢do do capital social, devidamente
registrada na Junta Comercial ou Entidade em que o Balanco foi arquivado.
§ 42 O balanco patrimonial e as demonstra¢des contdbeis deverdo estar assinados por
Profissional de Contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo Titular ou representante legal da empresa.
§ 52 Na impossibilidade de emissao da certiddao a que se refere o inciso |, deve ser
apresentado o Plano de Recuperacdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei

n°®11.101/2005.

Art. 102. Para avaliar a Capacidade Financeira de licitantes serdo adotados os indices
contabeis predefinidos no instrumento convocatadrio.

Paragrafo uUnico. As licitantes que apresentarem indices contdbeis com resultado
inferior ao exigido no instrumento convocatdrio, quando de sua habilitacdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a administracdo, capital social ou patrimonio

liquido no percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor da contratagdo, admitidas
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a atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

Art. 103. Os documentos mencionados no inciso IV do artigo 98 consistirdo nas

seguintes comprovacgées:

| - regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social-INSS;

Il - regularidade perante o FGTS — CRF;

Ill - regularidade para com a Fazenda Estadual do Maranhao, incluindo Certidao
Negativa de Divida Ativa;

IV - em casos de empresas sediadas no Estado do Maranhao, a prova de inscrigao
no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, pertinente ao seu
ramo de atividade, ou compativel com o objeto contratual;

V - regularidade junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS;

VI - regularidade trabalhista, mediante certidao negativa de débitos trabalhistas-
CNDT, exigivel apenas em procedimentos licitatérios cujo objeto contemple

parcial ou integralmente a terceirizagdo ou utilizacdo de mao de obra.

§ 12 Serdo aceitas como prova de regularidade emitida pelos 6rgdaos competentes as
certiddes negativas e as certiddes positivas com efeitos de negativa.

§ 22 Para empresas nado sediadas no estado do Maranhdo, a regularidade que trata o
inciso Il do caput consistird na apresentacdo da Certiddao Negativa de Débitos (CND) e
Certidao Negativa de Divida Ativa (CNDA) da sede da licitante.

§ 32 As empresas de que trata o paragrafo anterior que tenham filiais no Estado do
Maranhdo, ainda que participem do certame através da matriz, devem, a fim de
comprovar o cumprimento do disposto no inciso lll, apresentar CND e CNDA da filial.

§ 42 O Agente de Licitacdo ou a Comissao de Licitacdo pode, a titulo de requisito de
habilitacdo, e a fim de verificacdo da idoneidade do licitante, determinar, no
instrumento convocatério, a realizacdo de consulta do nome da empresa licitante e de

seu sAdcio majoritario, a sistemas de cadastros dos orgdos de controle.
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Art. 104. Quando o certificado/certiddo for emitido por meio de sistema eletronico,
podera ser apresentado no original ou em fotocdpia, mas a sua aceitacdo fica

condicionada a verificacdo da autenticidade pela internet ou junto ao érgao emissor.

Art. 105. Para os documentos nos quais ndo se exige a definicdo expressa de prazo de
validade, sera considerado o prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da data de sua

expedicao.

Paragrafo uUnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as declaracdes emitidas

pelo licitante.

Art. 106. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia ou por empregado vinculado a Comissao de

Licitacdo, ou autenticado digitalmente, ou publicacdo em drgdo da imprensa oficial.

§ 12 O certificado de registro cadastral da EMSERH, de que trata o artigo 130, substitui
os documentos enumerados nos arts. 98 a 103 obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.

§ 22 A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido pela EMSERH ou por érgdo ou entidade publica, desde que autorizado pelo
instrumento convocatdrio e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto neste
Regulamento.

§ 32 A Comissdo de Licitacdo ou o Agente de Licitacdo, caso necessario, verificard, em
sessdo, a autenticidade dos documentos caso os mesmos sejam entregues em cépias

simples, mediante a apresentacao dos originais.

Art. 107. A participacdo de consdrcios podera ser permitida, caso autorizado pelo edital,
conforme recomendado em parecer técnico previamente aprovado pela autoridade
competente, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de

consdrcio, subscrito pelas consorciadas;
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Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Ill - apresentacdo dos documentos exigidos no artigo 105 deste Regulamento, por
parte de cada consorciada, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatodrio dos quantitativos de cada consorciada, e, para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciada, na propor¢ao
de sua respectiva participacdo, podendo a EMSERH estabelecer, para o consdrcio,
um acréscimo de até trinta por cento dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas, assim definidas em
lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao,
por meio de mais de um consércio ou isoladamente; e

V - responsabilidade soliddria das integrantes pelos atos praticados em consércio,

tanto na fase de licitagdao quanto na de execugao do contrato.

§ 12 No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd
obrigatoriamente a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 A licitante vencedora fica obrigada a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicao e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

§ 32 O consoércio devera relacionar-se com o objeto da licitagcdo, ndo sendo permitida a
participacdo de pessoas ou empresas que ndao apresentem a necessaria aptidao, na
forma do disposto no respectivo ato convocatério.

§ 42 A constituicdo de consércio importa o compromisso tacito das consorciadas de que
ndo tera sua constituicdo ou composicao alteradas ou modificadas sem a prévia e
expressa anuéncia da EMSERH, até o cumprimento do objeto da licitacdo, mediante

termo de recebimento definitivo.

Art. 108. Além da documentacdo requerida para inscricdo cadastral, a interessada fica

obrigada ao cumprimento das exigéncias feitas no ato convocatdrio.
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Subsecao IV

Da Adjudicagcao e da Homologagao

Art. 109. Declarado(s) o(s) vencedor(s) do certame e transcorrido o prazo sem a
interposi¢cdo de recurso, a Comissdo de LicitacOes efetuara a adjudicacao do objeto ao(s)
vencedor(es).

Paragrafo Unico. Havendo interposi¢do de recurso, se a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida ndo reconsiderar, nos termos do art. 61, a

adjudicacdo deverad ser efetivada pela Presidéncia da EMSERH.

Art. 110. Estando o processo licitatério regularmente adjudicado, a Presidéncia da

EMSERH podera homologa-lo.

Art. 111. A homologacdo do resultado implica a constituicio de direito relativo a

celebracdo do contrato em favor do licitante vencedor.

Art. 112. A EMSERH ndo podera celebrar contrato com pretericdo da ordem de

classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos a licitagao.

Art. 113. Além da hipdtese prevista no § 32 do artigo 96 deste Regulamento e no inciso
Il do § 2° do art. 75 da Lei n? 13.303/16, a Presidéncia da EMSERH podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente que constitua
Obice manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do

procedimento viciado.

§ 12 A anulacdo da licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar,
observado o disposto no § 29 deste artigo.
§ 22 A nulidade da licitacdo induz a do contrato.

§ 32 O disposto no caput e nos §§ 12 e 22 deste artigo aplica-se, no que couber, aos
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atos por meio dos quais se determine a contratacao direta.

CAPITULO 1lI

Dos Procedimentos Auxiliares de Licitagdes

Art. 114. S3o procedimentos auxiliares das licitacdes regidas por este regulamento:
| - pré-qualificacdao Permanente;
Il - cadastramento;
Il - sistema de Registro de Precos;

IV - catdlogo Eletronico de Padronizagao.

Secao |

Da Pré-Qualificagao Permanente

Art. 115. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a licitacao

destinado a identificar:

I - fornecedores que rednam condi¢cdes de habilitagdo exigidas para o
fornecimento de bem ou a execugdo de servico ou obra nos prazos, locais e
condigdes previamente estabelecidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracao

publica.

§ 12 O procedimento de pré-qualificacdo sera publico e permanentemente aberto a
inscricdo de qualquer interessado.

§ 22 A EMSERH podera restringir a participacdo em suas licitacdes a fornecedores ou
produtos pré-qualificados, nas condi¢des estabelecidas neste regulamento, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatério.

§ 32 No caso de licitacdo apenas para os pré-qualificados deve ser assegurada a

existéncia de um nimero minimo de 3 (trés) concorrentes aptos, a fim de possibilitar a
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efetiva disputa.

§ 42 A pré-qualificagdo poderd ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§52 A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacdo, assegurada, em
qualquer hipétese, a igualdade de condi¢Ges entre os concorrentes.

§62 A pré-qualificagdo terd validade de 01 (um) ano, no maximo, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

§ 72 Na pré-qualificacdo aberta de produtos, podera ser exigida a comprovacao de
qualidade.

§82 E obrigatéria a divulgacdo dos produtos e dos interessados que forem pré-

qualificados.

Art. 116. Cabera a drea competente elaborar o Termo de Referéncia, bem como todos

os demais documentos necessarios a propositura do procedimento de pré-qualificacao.

§12 O Termo de Referéncia deverd conter todos os elementos necessarios a
realizacdo da pré-qualificacdo, bem como todas as justificativas que irdo suportar este
procedimento, especialmente as referentes:
| - a vantajosidade do procedimento, notadamente nos casos em que houver
necessidade de se analisar de forma mais detida a documentacao dos licitantes;
Il - ao prazo de validade da pré-qualificacdo, o qual ndo podera ser superiora 1
(um) ano;
11l - as exigéncias habilitatérias indispensdaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, no caso de pré-qualificacdo de fornecedores;
IV - as exigéncias técnicas e de qualidade a serem atendidas pelos bens
ofertados, no caso de pré-qualificacdo de bens;
V - a eventual amostra, no caso de pré-qualificacdo de bens; e
VI - aos fundamentos para a restricdo de participacdo em futura licitacdo apenas
aos fornecedores pré-qualificados ou que ofertem bens pré-qualificados,

conforme o caso.
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Art. 117. Finalizada a elaboragado do Termo de Referéncia e todos os demais documentos
necessarios a proposicao de instauracdo do procedimento de pré-qualificacdo, a area

demandante propora sua aprovagdo pela autoridade competente.

Art. 118. Recebido o Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente, a
Comissdo de Licitacdo tomara as providéncias para a publicacdo do edital e do aviso de

pré-qualificacao.

Art. 119. O aviso de pré-qualificacdo e os demais atos do procedimento serdo
disponibilizados no Portal da EMSERH na Internet, sem embargo de outros meios de

divulgacdo previstos na legislacdo vigente.

Paragrafo unico. Apds a publicacdo do aviso de pré-qualificacdo, os interessados
poderdao obter vista dos autos do procedimento e, eventualmente, apresentar

questionamentos e/ou impugnac¢des ao instrumento convocatdrio.

Art. 120. O edital de pré-qualificacdo estabelecerd os requisitos e condicbes de
participacdo, além do prazo e da forma de apresenta¢do, pelos interessados, de

guestionamentos ou impugnacdes as suas disposicoes.

§ 12 Durante todo o prazo de validade da pré-qualificacdo os interessados poderao
apresentar a documentacdo exigida no respectivo edital.

§ 22 As respostas a questionamentos e impugnacdes serao elaboradas pela Comissado de
Licitacdo, que poderd solicitar manifestacdo por escrito a area técnica a fim de
fundamentar a resposta a impugnacdo ou ao questionamento recebido.

§ 32 Na resposta a questionamentos e impugnacdes ao edital de pré-qualificacdo sera

observado o disposto nos arts. 54 a 65 deste Regulamento.

Art. 121. Serd formado um processo administrativo para cada interessado ou bem,

conforme o tipo de pré-qualificacdo, o qual serd apensado ao processo principal de pré-
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qualificacdo.

Art. 122. Os fundamentos para a aceitacdo ou para a rejeicdo do pedido de pré-
qualificagdo constarao de ata de julgamento elaborada pela Comissdo de Licitagdo, a
guem sera facultado solicitar manifestacdo por escrito a area técnica a fim de

fundamentar sua decisao.

Art. 123. O interessado serd comunicado da decisdao, sendo-lhe facultada a interposi¢ao
de recurso de acordo com o art. 58 deste Regulamento e forma e requisitos previstos
no edital de pré-qualificacdo, inclusive quando se tratar de quaisquer omissées no

instrumento convocatdrio.

§12 Nojulgamento do recurso, a Comissdo de Licitagdo poderad solicitar manifestacao
por escrito da area técnica e/ou do Nucleo Juridico.

§22 Osfundamentos da decisdo proferida em sede recursal constardo de parecer de
julgamento de recurso elaborado pela Comissao de Licitacdo.

§32 Nos casos em que a Comissao de Licitagdo mantiver a sua decisdo, a ata de
julgamento de recurso serd submetida a autoridade competente.

§ 42 Decidido ou ndo recebido recurso e atendidos os requisitos previstos no edital
de pré-qualificacdao, a Comissdo de Licitacdao propora a homologacao da pré-qualificacao

a autoridade competente.

Art. 124. Na hipétese de restricao de fornecedores ou produtos pré-qualificados:

| - somente poderdo participar da futura licitacdo os fornecedores cujos pedidos
de pré-qualificacdo tenham sido homologados ou que derem entrada no pedido
de pré-qualificacdo até a data assinalada em aviso prévio a ser publicado antes da
realizacdo da respectiva licitacdo; e

Il - somente serdo aceitos na futura licitacdo os produtos que tenham sido
considerados pré-qualificados e homologados ou cuja documentagdo ou mesmo

amostra tenha sido apresentada até a data assinalada em aviso prévio a ser
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publicado antes da realizacdo da respectiva licitacdo.

§ 12 O aviso prévio a que se referem os incisos deste artigo deverd determinar prazo
para apresenta¢dao da documentagao.

§ 22  Apds adatafinal fixada pelo aviso prévio mencionado no paragrafo anterior, ndo
podera haver inclusdao de novos documentos ou apresenta¢do de novas amostras pelos
interessados, salvo em caso de realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, a critério da Comissao de Licitagao.

§32 A licitacdo destinada apenas aos fornecedores ou produtos pré-qualificados
contara com prazo de publicidade razoavel, para que eventuais licitantes interessados e

nao pré-qualificados possam se pré-qualificar.

Art. 125. O instrumento convocatério objetivando a pré-qualificagdo mencionard com a

maior precisdo possivel o objeto da futura licitacao.

Art. 126. Observar-se-a, no que couber, as disposicdes deste Regulamento quanto a
habilitacao dos licitantes.
Secao Il

Do Cadastramento

Art. 127. Para os fins deste Regulamento, a EMSERH poderd manter registros cadastrais

para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por 12 (doze) meses.

§ 12 O registro cadastral estara permanentemente aberto aos interessados.
§ 22 E facultado a EMSERH, desde que previsto no edital da licitacdo, utilizar-se de
registros cadastrais emitidos por érgdos ou entidades da Administracao Publica direta

ou indireta.

Art. 128. Ao requerer inscricao no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, a
interessada fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias dos arts. 98

a 103 deste Regulamento.
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Art. 129. Os inscritos serdao classificados por categorias, tendo em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econémica
avaliada pelos elementos constantes da documentacdo relacionada nos arts. 100 e 101

deste Regulamento.

Art. 130. Aos inscritos serd fornecido certificado de registro cadastral valido por, no

maximo, 12 (doze) meses, renovavel sempre que atualizarem o registro.

Art. 131. A atuacdo da licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera anotada

no respectivo registro cadastral.

Art. 132. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro da
inscrita que deixar de satisfazer as exigéncias dos arts. 98 a 103 deste Regulamento, ou

as estabelecidas para classificagao cadastral.

Art. 133. Os interessados em se cadastrar na EMSERH, para fornecimento de materiais,
servicos e/ou obras, deverdo enviar ou apresentar os documentos exigidos neste

Regulamento, numa das seguintes formas:

| - em original;
Il - por cépia;
Il - por cépia atestada por funcionario da EMSERH,;

IV - por publicagdo em drgao da imprensa oficial.

Art. 134. Os documentos deverao ser enviados ou entregues na sede da empresa, aos

cuidados da Comissdo de Cadastro.

Paragrafo tnico. A Comissdo de Cadastro a que se refere o caput sera constituida por

meio de portaria, nos termos deste regulamento.
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Art. 135. O cadastramento ndo pressupée e ndo obriga a EMSERH ao compromisso de

estabelecer em tempo algum, qualquer tipo de contratagdo com a empresa cadastrada.

Art. 136. A documentagdao a ser entregue aos cuidados da Comissao de Cadastro

consistira naqueles mencionados nos arts. 98 a 103 deste Regulamento.

Art. 137. A inscricdao no cadastro de fornecedores sera feita mediante apresentacao de
requerimento em formulario padronizado, fornecido pela EMSERH a interessada, no

qual serdo prestadas as informacdes julgadas necessdrias ao registro.

Art. 138. Deferida a inscricdo, sera expedido o Certificado de Registro Cadastral (CRC).

Art. 139. Do indeferimento da inscricdo ou de sua renovacgao cabera recurso, observado

o disposto no art. 58 deste Regulamento.

Art. 140. Em se tratando de firmas, ou pessoas juridicas interdependentes, admitir-se-3a
a inscricdo de todas, vedada a participa¢do simultanea na mesma licitacao.
§ 12 Considera-se, para efeito deste Regulamento, a existéncia de interdependéncia

entre firmas, ou pessoas juridicas, os seguintes casos:

I - guando uma delas, por si, seu titular, sdcios ou acionistas e respectivos conjuges
e filhos menores, possuir mais de cinquenta por cento do capital da outra; e
Il - gquando, delas, uma mesma pessoa fizer parte, na qualidade de diretor ou de
socio que exerca fungdes de geréncia, ainda que essas fungdes sejam exercidas
sob outra denominacao.

§ 22 Excetua-se dessas proibicdes a inscricdo de firmas ou pessoas juridicas

interdependentes, com objetivos comerciais diversos.

Art. 141. Sera cancelada a inscricdo quando verificadas uma das seguintes hipdteses:
I - morte do empresario individual;

Il - faléncia;
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11l - dissolucdo;

IV - liquidagao;

V - concurso de credores;

VI - declaragao de inidoneidade;

VII - pratica comprovada de ato ilicito; e

VIII - desempenho contratual incompativel com as exigéncias estabelecidas pela

EMSERH, mediante apuracdo objetiva e fundamentada.

Art. 142. A inscrigao podera ser restabelecida, cessados os motivos do cancelamento, a
juizo da EMSERH, mediante apresentacdo de requerimento da interessada,

devidamente instruido.

Art. 143. E dever do fornecedor/licitante comunicar, por escrito, quaisquer alteracdes

de seus dados.

Art. 144. Para o fornecedor/licitante habilitado pela EMSERH, sera fornecido o
Certificado de Registro Cadastral — CRC, com validade de 12 (doze) meses, podendo ser

atualizado a qualquer tempo.

Art. 145. O desempenho do fornecedor/licitante serd avaliado sobre os seguintes
aspectos:
| - respostas as consultas efetuadas;
Il - cumprimento das condi¢des contratuais de fornecimento (prazo de entrega,
condicdes de pagamento, garantias, etc.);
Il - fornecimento de materiais e/ou servicos com o padrdo de qualidade
especificado;

IV - desempenho do material em uso e da assisténcia técnica.

Art. 146. Em funcdo de seu desempenho o Fornecedor/licitante estara sujeito as

seguintes penalidades:
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| - adverténcia;
Il - suspensao do CRC;

Il - cancelamento do CRC.

Art. 147. Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardao

permanentemente abertos para a inscrigao de interessados.

Secao lll

Do Sistema de Registros de Pregos

Art. 148. As contratacOes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da EMSERH, obedecerdo ao disposto

nesta Secao.

Art. 149. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execug¢dao descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional;

V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

guantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Art. 150. Caber3, a unidade gerenciadora, a pratica de todos os atos de controle e
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administracao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

I - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequagao dos respectivos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e
racionalizagao;
Il - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio;
Il - confirmar junto as demais areas e setores da empresa a sua concordancia com
o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;
IV - realizar o procedimento licitatoério;
V - gerenciar a ata de registro de precos;
VI - conduzir eventuais renegociacdes dos precos registrados;
VII - publicar, trimestralmente, no site da EMSERH, a Sumula das Atas de Registro
de Precos, para conhecimento publico e orientacdo da Administracado, cuja integra
dos precos registrados também serd publicada na pagina da internet da empresa,
devendo nela constar, obrigatoriamente:

a) o preco registrado;

b) o prazo de validade do registro;

c) eventuais reajustes e prorrogagoes;

d) as eventuais infragcdes ocorridas no ambito da gestdo da ata de registro

de precos;

e) os pedidos de remanejamento de quantitativos da ata e de adesao.

Paragrafo Unico. Sera considerada Unidade Gerenciadora, para efeito do Sistema de

Registro de Precos, a Comissao de Licitacdo.

Art. 151. As demais dreas e setores da empresa serdo responsaveis por providenciar o
encaminhamento a Comissdo de Licitacdo de sua estimativa de consumo, local de

entrega e, quando couber, cronograma de contratacao e respectivas especificagdes ou
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termo de referéncia ou projeto basico, com a consequente pesquisa de mercado, nos
termos deste Regulamento, adequado ao registro de precgos pertinente, devendo ainda:
I - manifestar e justificar, quando requerido pela autoridade competente para fins
de aprovagdo da inclusdao dos bens e servigos no registro de pregos;
Il - manifestar junto a Comissao de Licitacao, quando for o caso, sua concordancia
com o objeto a ser licitado, antes da realizagao do procedimento licitatério;
Il - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais

alteragdes, para o correto cumprimento de suas disposi¢des.

Art. 152. A licitacdo para registro de precos serd realizada conforme diretrizes
estabelecidas neste Regulamento, mediante utilizacdo do critério de julgamento menor

preco ou maior desconto e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

Art. 153. A EMSERH poderad dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica
e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a

guantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servicos.

§ 12 No caso de servicos, a divisdo se dard em funcdo da unidade de medida adotada
para afericao dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada
objeto.

§22 Na situagdo prevista no § 12, deverad ser evitada a contratagao de mais de uma
empresa para a execu¢ao de um mesmo servico, em uma mesma localidade, para
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacao, se for o caso.
§32 Podera ser adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto por grupo de itens quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica.

§ 42 Na hipdtese do § 39, o critério de aceitabilidade de precgos unitarios maximos
serd indicado no edital e a contratacao posterior de item especifico constante de grupo
de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o

drgdo ou a entidade.
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Art. 154. O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto neste

Regulamento e contemplara, no minimo:

| - a especificacao ou descricao do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacao
do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas;

Ill - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

IV - condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

V - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do artigo
156;

VI - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

VII - penalidades por descumprimento das condigdes;

VIII - minuta da ata de registro de precos como anexo.

§ 12 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagao de servicos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacao de proposta diferenciada por regiao,

de modo que aos pre¢os sejam acrescidos custos variaveis por regido.

Art. 155. Sem prejuizo das demais disposi¢des deste Regulamento, apds a homologacgao

da licitacdo, o registro de precos observara o seguinte:

| - o preco registrado com indica¢do dos fornecedores serd divulgado no site da
EMSERH e ficard disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos;
Il - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada

nas contratacoes.
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§ 12 Serdo registrados na ata de registro de precos, nesta ordem:
I - os precgos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa
competitiva;
Il - os pregos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceitado cotar seus bens
ou servicos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.
§22 O registro a que se refere o inciso Il do § 12 tem por objetivo a formacgao de
cadastro de reserva, no caso de exclusdo do primeiro colocado da ata.
§32  Se houver mais de um licitante na situa¢ao de que trata o inciso Il do § 19, serdo
classificados segundo a ordem da dultima proposta apresentada durante a fase

competitiva.

Art. 156. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo serd superior a 24 (meses)

meses, a contar da data de sua assinatura, incluidas eventuais prorrogacdes.

§12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o artigo 204 deste Regulamento.

§22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos serd
definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto neste Regulamento.
§32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, observado o disposto neste Regulamento.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no

prazo de validade da ata de registro de precos.

Art. 157. Homologado o resultado da licitacao, os fornecedores classificados, observado
o disposto no art. 155, serdo convocados para assinar a ata de registro de precos, dentro
do prazo e condicdes estabelecidos no instrumento convocatdrio, podendo o prazo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que

ocorra motivo justificado aceito pela administragao.

Paragrafo tnico. E facultado a administracdo, quando o convocado ndo assinar a ata de

registro de precos no prazo e condicOes estabelecidos, convocar os licitantes
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remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas

condicBes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 158. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento nas

condicOes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata,
dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatdrio, ensejard a aplicagdo das
penalidades previstas no artigo 227 deste Regulamento.

Art. 159. A contratacdo com os fornecedores registrados serd formalizada por

intermédio de instrumento contratual, pedido de compra ou outro instrumento habil.

Art. 160. A existéncia de precos registrados nao obriga a EMSERH a contratar,
facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,

assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condicdes.

Art. 161. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou
bens registrados, cabendo a Comissao de Licitacdo promover as negocia¢des junto aos

fornecedores, observadas as disposi¢cdes contidas neste Regulamento.

Art. 162. Quando o prego registrado se tornar superior ao pre¢o praticado no mercado
por motivo superveniente, a Comissdo de Licitacdo convocara os fornecedores para

negociarem a reduc¢ao dos precos aos valores praticados pelo mercado.

o ue na i uzi u v i

§ 12 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados

pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.
o ificaca u i uzi u

§ 22 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos

aos valores de mercado observara a classificacdo original.

Art. 163. O preco registrado poderd ser reajustado com base na variacdao do indice
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definido em ato normativo especifico, que constard do instrumento convocatorio,

devendo ser contado a partir da data de apresentag¢ao da proposta.

Art. 164. O preco registrado do fornecedor podera ser suspenso ou cancelado quando:

| - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

Il - ndo formalizar contrato ou instrumento equivalente decorrente do registro de
precos ou ndo retirar ou devolver devidamente assinado o instrumento
contratual, o pedido de compra ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracao, sem justificativa aceitavel;

11l - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado;

IV - sofrer sangdo prevista no art. 227 deste Regulamento;

V - for declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou por
municipios, enquanto perdurarem os efeitos da sanc¢ao;

VI - o fornecedor der causa a rescisdo de contrato decorrente do registro de
precos;

VIl - em qualquer das hipdteses de inexecucdo total ou parcial do contrato

decorrente do registro de precos.

Art. 165. A suspensdo ou o cancelamento do registro de precos também podera ocorrer
por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior, observado o art.
393, pardagrafo unico do Coddigo Civil, que prejudigue o cumprimento da ata,

devidamente comprovados e justificados:

| - por razao de interesse publico ou;

Il - a pedido do fornecedor.

Art. 166. Na hipdtese do previsto no inciso Il do artigo 164, deverd ser mediante
solicitacdo por escrito, onde o fornecedor comprovar estar impossibilitado de cumprir

as exigéncias do instrumento convocatdrio que deu origem ao registro de precos, por
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razGes aceitas pela EMSERH como pertinentes e suficientes para justificar a medida.

Paragrafo Unico. A solicitacdo do fornecedor para cancelamento de preco registrado
somente o eximira da obrigacdo de contratar com a EMSERH, se apresentada com
antecedéncia de 20 (vinte) dias da data da convocacdo para firmar contrato de
fornecimento ou de prestacao de servigos pelos precos registrados, facultado a EMSERH
a aplicacdo das penalidades previstas no instrumento convocatdrio e neste

Regulamento, caso ndo aceitas as razdes do pedido.

Art. 167. A suspensdo ou o cancelamento do registro de precos emitidas pela EMSERH
serd formalizado por decisdao da Presidéncia, assegurado o contraditério e a ampla

defesa.

§ 12  Acomunicacdo do cancelamento ou da suspensado do preco registrado, nos casos
previstos neste artigo, sera feita pessoalmente ou por correspondéncia com aviso de
recebimento, juntando-se o comprovante nos autos que deram origem ao registro de
pregos.

§ 22 A garantia do contraditorio e a ampla defesa que trata o § 19, serd no prazo de
05 (cinco) dias Uteis a contar da data do recebimento da comunicagao.

§ 32 Sera estabelecido, no edital ou no expediente da solicitacdo de que tratam os
artigos 164 e 165, o prazo previsto para a suspensao temporaria do preco registrado.

§ 42 Enquanto perdurar a suspensao poderdo ser realizadas novas licitagdes para

aquisicao dos materiais, equipamentos ou servicos constantes dos registros de precos.

Art. 168. Podera aderir ao sistema referido no art. 148 qualquer 6rgdo ou entidade
responsavel pela execucdo das atividades contempladas no art. 12 da Lei n?

13.303/2016.

Art. 169. Fica permitido a EMSERH aderir as Atas de Registro de Precos geridas pelas
Administracdo Direta Federal e Estatual, Autarquias e Fundagbes Publicas, devendo os

contratos decorrentes da adesao observarem as normas deste Regulamento e da Lei n2
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13.303/2016.

Art. 170. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderda ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, municipal ou distrital que ndo tenha participado do
certame licitatéorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador e respeitadas as

disposicoes legais.

Art. 171. As aquisicOes ou as contratacOes adicionais ndo poderdo exceder, por érgao
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao ou a entidade

gerenciadora e para os drgdos ou as entidades participantes.

Art. 172. O quantitativo decorrente das adesdes ndao podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precgos para o érgao
ou a entidade gerenciadora e os orgdos ou as entidades participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos ou entidades ndo participantes que aderirem

a ata de registro de precos.

Secao IV

Do Catdlogo Eletronico de Padronizacdo

Art. 173. O catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras consiste
em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela EMSERH que estardo disponiveis para a

realizacdo de licitacao.

Paragrafo uUnico. O catalogo referido no caput podera ser utilizado em licitacdes cujo
critério de julgamento seja o menor preco ou o maior desconto e contera toda a
documentacdo e todos os procedimentos da fase interna da licitagcdo, assim como as

especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto neste Regulamento.
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CAPITULO IV
CONTRATAGAO DIRETA

Art. 174 As contratacOes da EMSERH, por meio de contratacGes diretas (dispensa ou
inexigibilidade) serdao antecedidas por planejamento prévio e detalhado observando, no

que couber, o estabelecido no art. 32 deste Regulamento.

Secao |

Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Art. 175. E dispensavel a realizacdo de licitagdo nas seguintes hipdteses:

| - para obras e servicos de engenharia consoante valor regulamentado através de
portaria, e desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda a obras e servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras consoante valor regulamentado através de
portaria e para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto
gue possa ser realizado de uma sé vez;

Il - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a EMSERH, desde que
mantidas as condi¢des preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados
pelos drgdos oficiais competentes;

V - para a compra ou locacdo de imédvel destinado ao atendimento de suas
finalidades precipuas, quando as necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionarem a escolha do imével, desde que o preco seja compativel com o

valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
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VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagcao
da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes do contrato encerrado por
rescisao ou distrato, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

VIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou
de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestiondvel reputacgado ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;
VIII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicao
de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacdo de servicos ou
fornecimento de mao de obra, desde que o pre¢o contratado seja compativel com
o praticado no mercado;

X - na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras
prestadoras de servigo publico, segundo as normas da legislacao especifica, desde
gue o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servico publico.

Xl - nas contratacdes entre a EMSERH e suas respectivas subsididrias, para
aquisicdo ou alienagao de bens e prestacao ou obtencao de servicos, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do
contrato tenha relagdao com a atividade da contratada prevista em seu estatuto
social;

XIl - na contratacdao de coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupacao
econdmica a coleta de materiais recicladveis, com o uso de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;
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XIll - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, mediante parecer de Comissdo especialmente designada pela
Presidéncia da EMSERH, por meio de portaria;

XIV - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 42, 52 e
20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais
de contratacdo dela constantes;

XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia no atendimento
de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da
emergéncia;

XVI - na transferéncia de bens a érgdos e entidades da administracao publica,
inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVII - na doagdo de bens méveis para fins e usos de interesse social, apds avaliacao
de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de
outra forma de alienagao;

XVIII - na compra e venda de agdes, de titulos de crédito e de divida e de bens que

produzam ou comercializem.

§ 12 Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contrata¢ao nos termos do inciso VI

do caput, a EMSERH podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de

classificacdo, para a celebra¢do do contrato nas condi¢des ofertadas por estes, desde

gue o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacao,

inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento convocatdrio.

§ 22 A contratacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensard a

responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali

descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

§ 32 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput, poderdo ser alterados

anualmente, por meio de Portaria, para refletir a variacao de custos, através de proposta
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da Diretoria Executiva e deliberacdo do Conselho de Administracdo da EMSERH.

§ 42 Faculta-se a contratagao de empresas atuantes no mercado para avaliagdo em
geral, para alienacdo de bens e locacdes, inclusive quando a empresa for a locataria.

§ 52 No caso de locagao de imdvel especifico a atender as necessidades da EMSERH nao
é dispensavel a elaboracdo de Termo de Referéncia com as especificacbes das
caracteristicas do imdvel, sendo necessdria ainda documentagdo contendo justificativa

fundamentada da escolha do imdvel a ser locado.

Art. 176. A inexigibilidade sera feita quando houver inviabilidade de competi¢ao, em

especial nas hipoteses de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6é possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo de servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

Il - pluralidade de prestadores de servigo, caracterizado como atividade fim da
EMSERH, desde que haja inviabilidade de competicdo, e reste demonstrado que
esta seja a forma de melhor satisfazer as necessidades da Administragdo Publica,

por procedimento de Credenciamento, nos termos do art. 180.

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
§ 22 Considera-se como produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
aquele que seja o Unico a explorar, legalmente, a atividade no local da execu¢do ou no
territdrio nacional, conforme seja a abrangéncia territorial da contratacdao, devendo a
comprovacado de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de

registro do comércio local em que se realizaria a licitacdo, ou a obra, ou servico, pelo
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sindicato, federacdo ou confederacdo patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
§ 32 As contratacdes a que se refere o inciso Ill do caput devem ser realizadas
observando procedimento estabelecido na regulamentacdo especifica sobre a
participacdo complementar da iniciativa privada no &mbito do Sistema Unico de Saude

—SUS.

Art. 177. Nos casos de inexigibilidade de licitacdo, diante da inviabilidade de
competicdo, a justificativa de pregos pode ser realizada por meio da comparacao da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros

entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

§ 12 Em caso de inexisténcia de outros precos praticados pela futura contratada, podera
se dar através da comparagdo com valores cobrados para a realizacdo de outros
trabalhos de dificuldade e complexidade semelhante, ainda que tratem de assuntos e
notorios especialistas distintos.
§ 22 Em caso de recusa justificada do particular em apresentar contratos pretéritos ou
em execucdo, ou ainda notas fiscais com objeto devidamente identificadvel, sob a
alegacdo de cldusula de confidencialidade ou outra razdo, o Setor de Compras pode
adotar, dentre outras, as seguintes providéncias:
a) avaliar, por meio de pesquisa de mercado, se existe outro agente
econdmico capaz de atender as demandas da empresa e, em caso positivo,
solicitar-lhe proposta;
b)  obter declaracdo da futura contratada, sob pena da Lei, de que o preco
proposto é o que pratica, bem como, na mesma declaragdo, as razbes de
justificativa da recusa em apresentar contratos pretéritos ou notas fiscais com
o objeto devidamente identificavel.
§32 Caso comprovado, pelo 6rgdao de controle externo, sobrepreco ou
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado quem houver

decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o prestador de servicos.

Art. 178. Para os fins deste Regulamento, consideram-se servicos técnicos profissionais
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especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histodrico.

Paragrafo Unico. A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico como elemento de justificacdo
de inexigibilidade de licitacdo ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes

realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Art. 179. As contratacdes direta por inexigibilidade de licitacdo ou por dispensa em razao
do valor a que se referem neste Regulamento deverdao obedecer ao seguinte

procedimento:

I - numeracao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou
o afastamento da licitagao;

Ill - autorizacdo da autoridade competente;

IV - indica¢do do dispositivo do RILC aplicavel;

V - indicacdo de previsdo dos recursos financeiros para a despesa;

VI - razbes da escolha do contratado;

VIl - proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentacdo de
orcamentos, de consultas aos precos de mercado, copias de notas fiscais ou copias
de contratos;

VIII - consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo

penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com o Estado do
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Maranhao;

IX - parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso;

X - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido;

Xl - prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);
XIl - prova da regularidade com a Fazenda Publica do Estado do Maranhao,
mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida
Ativa Estadual;

XIlI - a ratificacdo da dispensa ou da inexigibilidade;

XIV - assinatura do contrato.

§ 12 A ratificacdo da dispensa ou da inexigibilidade e o extrato do contrato devera ser
publicado no sitio eletronico da empresa e na imprensa oficial do Governo do Estado
do Maranhao, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de assinatura do contrato.

§ 22 O particular selecionado deve ser convocado para assinar o instrumento de
contrato ou instrumento equivalente no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
data da convocagao, prorrogaveis por igual periodo, salvo situagdes excepcionais, sob
pena de sujei¢do as sangdes previstas no instrumento contratual.

§ 32 Havendo pendéncias na documentacdo referida no caput, preliminarmente a
convocacgao para a assinatura do contrato referida no § 29, a futura contratada terd o
prazo de 02 (dois) dias uteis para complementar as informacgdes que serdo solicitadas

pela EMSERH.

Art. 180. Os contratos decorrentes de credenciamento devem ser fundamentados no
caput do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 e podem ser adotados nas seguintes hipdteses

de contratacdo:

a) paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
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EMSERH a realizacdo de contratagGes simultdneas em condi¢des padronizadas;
b)  com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestacao;
c) em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da
prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitacao.
§ 12 O credenciamento deve observar os seguintes procedimentos:
| - a drea demandante deve requisitar a autoridade competente autoriza¢do para
a contratacdo que deve indicar a demanda, o resumo do objeto e a quantidade
que se pretende contratar;
Il - autorizada a abertura do processo de contratacao, deve ser designada
comissdo, composta por no minimo trés servidores, para a elaboracdo de estudo
técnico preliminar, que compreende a especificacdo do objeto, a quantidade que
se pretende contratar, a estimativa inicial de precos com base em contratos
anteriores da propria EMSERH ou resultante de levantamento de pregos
preliminar e aderéncia ao Plano Anual de Contratacdes, se for o caso;
Il - o Estudo Técnico Preliminar deve orientar a elaboragdo de termo de
referéncia, descrevendo o objeto e suas caracteristicas técnicas, precos que
devem ser pagos pelos servicos e/ou bens, eventuais exigéncias técnicas que
devem ser cumpridas pelos credenciados, os critérios para a contratacao dos
credenciados e as condicGes de execucdo da contratacao, destacando-se prazos
de execucdo e recebimento, justificativa sobre a ado¢dao do credenciamento e
outras informacdes que forem consideradas pertinentes;
IV - o processo deve ser aprovado pelo Diretor da unidade demandante e
encaminhado a Diretoria Financeira, para verificacdo da disponibilidade de
recursos prevista para a contratagao;
V- a comissdo designada deve elaborar edital de credenciamento, em acordo com
as disposicdes do termo de referéncia, indicando:
a) os servicos e/ou bens que devem ser objeto de credenciamento;
b) as exigéncias minimas que devem ser cumpridas pelos credenciados,

inclusive, se for o caso, de qualificacdo técnica e econémico-financeira;
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c) ss precgos que devem ser pagos pelos servicos e/ou bens, bem como as
condi¢les de pagamento e de reajustamento de pre¢os;
d) as hipoteses que ensejam o descredenciamento e aplicacdo de
penalidades;
e) o prazo do credenciamento e as condi¢cdes de sua renovacgdo, sendo
permitido que, a qualquer tempo, interessados requeiram o credenciamento
ou o descredenciamento, de acordo com as regras estabelecidas no
instrumento;
f) As formalidades, os procedimentos e os prazos para o credenciamento e
para o descredenciamento, inclusive para impugnacdao ao edital de
credenciamento;
g) as normas de carater operacional sobre o credenciamento,
especialmente as que devem ser observadas pelos credenciados.
§ 22 O edital de credenciamento deve ser objeto de parecer juridico.
§ 32 A comissao deve publicar o edital de credenciamento no sitio eletrénico da EMSERH
e o extrato no Diario Oficial do Estado, e se entender conveniente, em outros meios de
divulgacao.
§ 42 A comissdo deve avaliar e decidir sobre os pedidos de credenciamento e andlise da
documentacdo exigida no edital, devendo publicar as decisGes, em até 5 (cinco) dias
Uteis, no sitio eletronico da EMSERH, da qual cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis e eventuais contrarrazdes também no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
§ 62 0 agente econbmico, cujo pedido de credenciamento for aceito, deve assinar termo
de credenciamento, com indicacdo do objeto, prazo, preco e demais condicoes, em até
5 (cinco) dias Uteis contados da convocacdo realizada pela EMSERH, salvo situagdes
excepcionais, sob pena de sujeicdo as sancdes previstas no edital de credenciamento;

§ 72 A EMSERH deve publicar no seu sitio eletronico lista atualizada dos credenciados.

CAPITULO V

Da Manifestacdo de Interesse Privado
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Art. 181. A EMSERH podera adotar procedimento de manifestacdo de interesse
privado, para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com vistas

a atender necessidades previamente identificadas.

§ 12 Destina-se a apresentacdo de projetos levantamentos, investigacdes ou estudos por
pessoa fisica ou juridica de direito privado, espontaneamente ou a pedido da EMSERH.
§ 22 A avaliacdo e a selecdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos
apresentados serao efetuadas por comissao designada pela EMSERH.
§ 32 O procedimento de manifestacdo de interesse a que se refere o caput deve observar
a seguinte tramitagao:
I - o documento de terceiro que solicita a abertura de procedimento de
manifestacdo de interesse deve ser avaliado pelo setor técnico competente
(conforme o objeto), que deve elaborar parecer técnico pelo seu prosseguimento
ou arquivamento;
Il - o setor técnico competente, se entender conveniente, pode realizar diligéncia
para obter do proponente esclarecimentos e informac¢des complementares sobre
a solicitacdo de abertura de procedimento de manifestacdo de interesse;
Ill - o parecer do setor técnico competente deve ser encaminhado para a
autoridade competente, que decide pela abertura ou ndo do procedimento de
manifestacao de interesse;
IV - o procedimento de manifestacdo de interesse ndo depende de provocacdo de
terceiro, pode ser instaurado de oficio por decisdo da autoridade competente;
V- a autoridade competente deve determinar a elaboracdo de edital de
chamamento publico, atribuindo tal competéncia a instancia da empresa
incumbida por norma interna ou, na sua falta, de acordo com sua andlise de
conveniéncia;
VI - o edital de chamamento publico para manifestacdo de interesse que deve
conter, no minimo:
a) escopo, diretrizes e premissas dos projetos, levantamentos,
investigacGes ou estudos;

b)  prazo, forma e requisitos, inclusive comprovacdo de qualificacdo técnica,
93



para apresentacdao de requerimento de autorizacdo para participar do
procedimento;
c) prazo para apresentacdao de projetos, levantamentos, investigacdes e
estudos, contado da data de publicagdo da autorizagcdo e compativel com a
abrangéncia dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem
desenvolvidas;
d)  hipdtese, critérios e valor nominal maximo para eventual ressarcimento;
e)  critérios para qualificacdo, andlise e aprovacdo de requerimento de
autorizacdo para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos;
f) prazo para apresentacao, critérios para avaliacao e sele¢do de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos apresentados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado autorizadas;
g) informagdes publicas disponiveis para a realizacdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos, inclusive com estimativa da
capacidade e cronograma de investimento por parte da empresa;
h)  recursos.
VIl - a minuta do edital de chamamento publico deve ser objeto de parecer
juridico, submetido, aprovado e firmado pela autoridade competente;
VIII - o edital deve ser publicado no sitio eletrénico da empresa, facultado em
outros veiculos de comunicacdo;
IX - os autorizados a apresentarem projetos, levantamentos ou estudos podem
solicitar reunides com o setor técnico, a fim de receber esclarecimentos e relatar
o andamento de suas atividades;
X - agente especialmente designado, que pode ser auxiliado por agente ou equipe
de apoio ou por terceiros, deve avaliar e recomendar ou ndo a selecdo total ou
parcial de projetos, levantamentos ou estudos, bem como arbitrar o valor nominal
para eventuais ressarcimentos, com a devida fundamentagdo, em acordo com os
critérios previamente definidos no edital de chamamento publico;
Xl - a recomendacdo e o arbitramento do valor de ressarcimento realizado pelo

agente especialmente designado deve ser ratificado pelo setor técnico
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competente e publicado no sitio eletronico da empresa, cabendo a interposicdo
de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e contrarrazoes, também no prazo de
5 (cinco) dias uteis;

XIl - o resultado final do procedimento de manifestacdao de interesse deve ser
publicado no sitio eletrénico da empresa;

XIIl - o valor arbitrado a titulo de ressarcimento deve ser aceito pelo proponente,
sob pena de frustracdo do procedimento de manifestacdo de interesse ou da
selegdo de outros projetos, levantamentos, investiga¢des ou estudos;

XIV - o setor técnico competente pode solicitar corre¢des e alteracdes dos
projetos, levantamentos ou estudos sempre que tais correcdes e alteragdes forem
necessdrias para atender as demandas de 6rgaos de controle ou para aprimorar
os empreendimentos que Ihe forem objeto, inclusive em razdo de contribuicbes

apresentadas em consulta e audiéncias publicas.

§ 42 O ressarcimento pelos projetos, levantamentos ou estudos deve ser realizado no
prazo definido no edital de chamamento publico, cujo montante deve ser corrigido
monetariamente nos termos do edital.

§ 52 Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos, levantamentos, ou
estudos apresentados podem participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da

execucado de obras ou servicos.

Art. 182. O autor ou financiador do projeto podera participar da licitacdo para a
execucdo do objeto, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela EMSERH caso
ndo venga o certame, desde que seja promovida a cessao de direitos na forma deste

Regulamento.

§ 12 A EMSERH ndo estd obrigada a utilizar, licitar ou contratar objeto decorrente de

projeto oriundo de Manifestacdo de Interesse Privado.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS
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Secao |

Das Disposi¢oes Preliminares e da Formalizagao dos Contratos

Art. 183. Os contratos de que trata este Regulamento orientam-se pelas suas clausulas,
pelo disposto neste Regulamento e na Lei n2 13.303/2016, nos principios de direito
administrativo bem como pelos preceitos de direito privado.

§ 12 Os contratos serdo fielmente executados pelas partes, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

§ 22 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdao as condi¢des para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 32 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

§ 42 Desde que seja pratica usual de mercado e presentes as clausulas necessarias
contidas no art. 184 deste Regulamento, a EMSERH podera firmar contratos-padrao

(por adesao).

Art. 184. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;
Ill - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de cada etapa de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacdo, quando for o caso, e de recebimento;
V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execuc¢ao do objeto contratual,
guando exigidas;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das infracdes e as

respectivas penalidades e valores das multas;
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VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de seus
termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

IX - a obrigacdao do contratado de manter, durante a execu¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, as condicGes de habilitacdo
e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos;

Xl - a declaragdo de competéncia do foro da sede da EMSERH para dirimir

controvérsias concernentes ao contrato.

§ 12 Os contratos de que tratam este regulamento poderdo conter cldusula para solugao

amigavel de controvérsias, incluindo a mediagao e a arbitragem.

Art. 185. Mediante justificativa expressa e desde que ndo implique perda de economia
de escala, podera ser celebrado mais de um contrato para executar servico de mesma
natureza quando o objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e

simultanea por mais de um contratado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, serd mantido controle
individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a cada um dos

contratados.

Art. 186. A EMSERH observard, em seus contratos, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
para pagamento, contados do recebimento da Nota Fiscal, devendo necessariamente

observar as condicdes estabelecidas na portaria de pagamento vigente.

Art. 187. E vedado o pagamento antecipado, salvo nos casos excepcionalissimos
devidamente justificados pela EMSERH, desde que essa medida:

| - represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao
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do servico ou;
Il - propicie significativa economia de recursos.
§ 12 Na hipétese de que trata o caput deste artigo, a EMSERH devera:
| - prever a antecipa¢ao de pagamento em edital ou em instrumento formal de
contratacdo direta;
Il - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipétese de inexecu¢dao do
objeto, atualizado monetariamente pela variacdo acumulada do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde
a data do pagamento da antecipacdo até a data da devolucao;
Il - prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais
como:
a) a comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipag¢ao do valor remanescente;
b) aprestacdo de garantia nas modalidades de que trata este Regulamento,
de até 100% (cem por cento) do valor a ser adiantado, ainda que ultrapasse o
percentual usual de garantia prestada;
c) a emissao de titulo de crédito pelo contratado;
d) o acompanhamento da mercadoria, em qualguer momento do
transporte, por representante da Administragao.
§ 22 E vedado o pagamento antecipado pela Administrac3o na hipdtese de prestagdo de
servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, com excecao de parcelas
referentes a investimentos em infraestrutura e equipamentos necessarios para a
implantacdo dos servicos demandados, desde que cumpridos os requisitos indicados

neste artigo.

Art. 188. A critério da EMSERH, a depender do caso, desde que prevista no instrumento
convocatédrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de obras,
servicos e compras, a fim de que seja dada seguranga ao cumprimento de obrigacdes e
satisfacdo de penalidades.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro;
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Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.
§ 22 A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢Ges nele estabelecidas.
§ 32 Nos casos dispostos no caput deste artigo, o instrumento convocatério definird em
gue momento sera exigida a garantia, estabelecendo os prazos para a sua apresentacgao.
§ 42 A garantia prestada pelo contratado deve ser renovada a cada prorrogacdo ou

renovagao contratual e complementada em casos de aditivos.

Art. 189. A ndo prestacdo da garantia no prazo estipulado no ato convocatdrio configura

recusa em firmar a contratacao, ensejando, de plano, a desclassificagdo da licitante.

§ 12 para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade
técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° do artigo 188
podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 29 garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucdo do
contrato, devendo ser atualizada monetariamente na hipétese do § 1° deste artigo.

§ 32 os depdsitos das caugdes em dinheiro ou em titulos serdo efetuados em instituicao
financeira oficialmente reconhecida, na forma da legislacao especifica.

§ 42 a garantia prestada nas contratacdes que envolvam dedicacdo de mao de obra
somente serd liberada 03 (trés) meses apods a extincdo da relacdo contratual, desde que
reste demonstrada a quita¢cdo das verbas trabalhistas e previdenciarias decorrentes da
contratacgao.

§ 52 Ndo havendo a quitacdo a que se refere o paragrafo anterior no prazo de 02 (dois)
meses apods o encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera revertida para este

fim.

Art. 190. A duracdo dos contratos regidos por este Regulamento ndo excedera a 05

(cinco) anos, contados a partir de sua celebracdo, exceto:

| - para projetos contemplados no plano de negécios e investimentos da EMSERH,;
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Il - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 05 (cinco) anos seja pratica
rotineira de mercado e a imposicao desse prazo inviabilize ou onere
excessivamente a realizacdo do negécio;
11l - em contratos em que a EMSERH seja usudria de servigos publicos.
§ 12 E vedado o contrato por prazo indeterminado, salvo nos casos em que a EMSERH
seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de disponibilidade financeira
vinculada a contratacdo.
§ 22 O contrato podera ser prorrogado por acordo entre as partes, desde que a medida
seja vantajosa para a EMSERH e respeitado o limite estabelecido no caput deste artigo.
§ 32 O contrato firmado com base no art. 175, | e ll, admite prorrogac¢ao, desde que, o
somatodrio do valor deste e de suas prorrogacdes ndo ultrapasse o limite estabelecido
como requisito para a dispensa para o exercicio financeiro.
§ 42 Aos contratos que se enquadram na definicdo do art. 39, XXIl, aplica-se
prorrogacdo automadtica para permitir a execucdo integral do objeto, desde que o
periodo da extensdo seja proporcional ao necessario para o seu cumprimento,
respeitando o periodo disposto no caput.
§ 52 Em até 90 (noventa) dias antes do fim de sua vigéncia dos contratos, o fiscal do
contrato devera propor sua prorrogacdao por meio de documento que contenha, no
minimo, as seguintes informacdes:
| - indicacdo do prazo a ser acrescido a vigéncia do contrato, respeitado o limite
estabelecido no caput deste artigo;
Il - demonstracdo da permanéncia da necessidade de prestacdo do servigo e/ou
do fornecimento do objeto para as atividades da EMSERH,;
Il - avaliacdo dos servicos prestados ao longo do ultimo periodo de vigéncia
contratual, com o registro dos fatos julgados relevantes ocorridos no ambito da
execugao do contrato;
IV - demonstragdo, nos contratos celebrados por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, de que estdo mantidas as condi¢cbes que autorizaram a contratacdo
direta;

V - demonstracdao de que a Contratada mantém as condi¢Bes de habilitacdo
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verificadas na licitagdo, bem como de que ndo estd impossibilitada de contratar
com a Administragdo Publica;
VI - manifestacao favoravel e expressa da Contratada quanto a prorrogacao do
prazo de vigéncia do contrato.
§ 62 Deverad ser demonstrada a manutencdo da vantajosidade do contrato para a
EMSERH.
§ 72 Deverd haver a indicacdo da disponibilidade de recursos para o novo periodo de
vigéncia contratual.
§ 82 Em todos os casos, a prorrogacao do contrato dependerd de autorizacdo expressa
da Presidéncia da EMSERH.
§ 92 Quando o contrato previr prazo de vigéncia diverso do de execu¢do, o prazo
mencionado no inciso | do § 5.2 deste artigo deve se referir a este ultimo, que refletira,
na mesma medida, no prazo de vigéncia.
§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencgao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:
| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela EMSERH e aceitas pela empresa
Contratada;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do contrato;
Ill - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da EMSERH;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por este Regulamento, mediante acordo entre as partes;
V - impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela EMSERH em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da EMSERH, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis

aos responsaveis.
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Art. 191. Em caso de declaracdao de nulidade do contrato, ndao estard a EMSERH
exonerada do dever de remunerar o contratado pelo que este houver executado até a
data em que ela for declarada e por outros custos regularmente comprovados, contanto
gue a causa da nulidade nao lhe seja imputavel, promovendo- se a responsabilidade de

qguem lhe deu causa.

Art. 192. Os contratos e seus aditamentos serao formalizados pela Geréncia de Gestao
de Contratos da EMSERH, a qual manterd arquivo cronoldgico e registro sistematico dos
respectivos instrumentos, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se cdpia no

processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a EMSERH.

Art. 193. A reducdo a termo do contrato poderd ser dispensada no caso de pequenas

despesas de pronta entrega e pagamento, das quais ndo resultem obrigacdes futuras.

§ 12 Serd dispensavel o termo de contrato nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndao resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica, desde que ndo ultrapasse o valor previsto no inciso Il do artigo 175
deste Regulamento.

§ 22 Nos casos dispostos no caput e no paragrafo primeiro, o termo de contrato podera
ser substituido por Ordem de Servico ou Ordem de Fornecimento, a depender da
natureza do objeto contratado, ou por outro instrumento que lhes seja equivalente.

§ 32 O disposto no caput ndo prejudicard o registro contabil exaustivo dos valores
despendidos e a exigéncia de recibo ou emissdo da nota fiscal correspondente por parte
dos respectivos destinatarios.

§ 42 Em caso de substituicdo do instrumento de contrato por Ordem de Servigco, Ordem
de Fornecimento ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto

no art. 179 deste Regulamento.
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§ 52 Aplica-se o disposto neste Capitulo e demais normas gerais deste Regulamento, no
gue couber:
| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que a EMSERH seja
locataria, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a EMSERH for parte como usuaria de servigco publico.

Art. 194. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do contrato e
a obtencdo de cépia autenticada de seu inteiro teor ou de qualquer de suas partes,
admitida a exigéncia de ressarcimento dos custos, nos termos previstos na Lei n® 12.527,

de 18 de novembro de 2011.

Art. 195. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua formalizacdo, o nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo, a sujeicdao dos

contratantes as normas deste Regulamento e as clausulas contratuais.

Art. 196. A EMSERH convocari o licitante vencedor para assinar o termo de contrato, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo

de aplicagdao das penalidades previstas no art. 228 deste Regulamento.

§ 12 O prazo de convocac¢do podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
guando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela EMSERH.
§ 22 E facultado 8 EMSERH, quando o convocado n3o assinar o termo de contrato no
prazo e nas condi¢cdes estabelecidas:
I - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados em conformidade com o instrumento
convocatorio;

Il - revogar a licitacao.
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§ 32 Decorridos 90 (noventa) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao
para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos, caso

outro prazo ndo tenha sido estabelecido no instrumento convocatério.

Art. 197. No ato da assinatura do contrato, a adjudicataria deverd apresentar
Instrumento Publico ou Particular de Mandato, outorgando poderes especificos ao
signatario da contratacdo, quando ndo se tratar de sdcio ou diretor autorizado através
do estatuto ou contrato social.

§ 12 Caso a adjudicataria ja tenha apresentado os documentos exigidos pelo caput em
momento oportuno no processo licitatério, fica dispensada do cumprimento desta
disposicao.

§ 22 A assinatura do contrato, de seus aditivos e de qualquer outro documento
pertinente a sua execucdo pode ser realizada eletronicamente, conforme
regulamentado em ato normativo interno.

§ 32 Além do disposto no caput, a formalizagcdo do instrumento de contrato estard
condicionada a inexisténcia de registro junto ao Cadastro Estadual de Inadimplentes do
Estado do Maranhdo — CEl e a apresentacao de Certidao Negativa de Débitos (ou Positiva
com Efeito de Negativa) junto a CAEMA, na forma da Lei n.2 6.690/96 e do Decreto
Estadual n.2 21.178/05, respectivamente, ndo sendo exigivel a comprova¢do de

regularidade fiscal.

Art. 198. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdao ou de materiais empregados, e
responderd por danos causados diretamente a terceiros ou a EMSERH,

independentemente da comprovacao de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato.

Art. 199. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais

resultantes da execuc¢do do contrato.

Paragrafo unico. A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas,
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fiscais e comerciais ndo transfere a EMSERH a responsabilidade por seu pagamento,
nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras

e edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

Art. 200. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela EMSERH, conforme previsto no edital do certame.
§ 12 Caso ndo haja previsdo no instrumento convocatério, a subcontratacao é
vedada.
§ 22 A empresa subcontratada deverd atender, em relacdo ao objeto da subcontratacao,
as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante vencedor.
§ 32 E de responsabilidade do contratado apresentar a documentacdo referida no
pardgrafo anterior, antes do inicio da execugdo dos servigos ou do fornecimento do
objeto, em casos de subcontratagdes.
§ 42 E vedada a subcontratacdo de empresa ou consércio que tenha participado:

| - do procedimento licitatdrio do qual se originou a contratacao;

Il - direta ou indiretamente, da elaboragdo de termo de referéncia, projeto bdsico

ou executivo.

Art. 201. Na hipdtese do artigo 78, quando nao for gerada a economia prevista no lance
ou proposta, a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd

descontada da remuneragao do contratado.

Paragrafo unico. Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida

for superior a remuneracao do contratado, serd aplicada a sancdo prevista no contrato.

Art. 202. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servicos técnicos
especializados desenvolvidos por profissionais autbnomos ou por empresas contratadas
passam a ser propriedade da EMSERH, sem prejuizo da preservacdo da identificacdo dos

respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

105



Secao Il

Da Alteracao dos Contratos

Art. 203. Os contratos regidos por este Regulamento somente poderao ser alterados por
acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violacdo da obrigacdo de

licitar ou em alteragdo da natureza do objeto contratual.

Art. 204. Os contratos celebrados nos regimes previstos neste Regulamento contarao
com clausula que estabeleca a possibilidade de alteracdo, por acordo entre as partes,

nos seguintes casos:

I - quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacado técnica aos seus objetivos;

Il - quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
este Regulamento;

Il - guando conveniente a substituicao da garantia de execuc¢ao;

IV - quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V - quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdao de fornecimento de bens ou execuc¢do de obra
Ou Servico;

VI - para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores

ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando alea econOmica extraordinaria e

extracontratual.

§ 12 O contratado podera aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no § 1°,
salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serdao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no §1°.

§ 42 No caso de supressdao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverao ser pagos
pela EMSERH pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indeniza¢ao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 52 A criacdo, a alteracdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem
como a superveniéncia de disposicOes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagdo da proposta, com comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicardo a revisdao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo do contrato que aumente os encargos do contratado, a
EMSERH devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
§ 72 As alteracOes contratuais que ndo constituam modificacdo da esséncia da avenca,
e que ndo alterem cldusulas essenciais a contratacdo, devem ser formalizadas por
simples apostilamento, restando dispensada a realizacdo de aditamento.

§ 82 E vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados,
na matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.

§ 92 Nos casos de reajuste, previsto no art. 39, LVII, deste Regulamento, deverda ser

observado:
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| - a data-base para a concessdo sera a data da apresentacdo da proposta e a
empresa contratada devera apresentar seu pedido em até 30 (trinta) dias apds a
anualidade requerida, sob pena de preclusao;
Il - nas contratagbes que tenha por objeto a prestacdo de servigos, o
reajustamento serad concedido com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — IPCA;
Il - nas contratacdes de obras e servicos de engenharia o reajustamento sera
concedido com base no indice Nacional de Custo de Constru¢do — INCC, caso o
critério de julgamento do certame tenha sido o menor preco;
IV - nas contratacBes de obras e servicos de engenharia o reajustamento sera
concedido com base na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcao Civil - SINAPI, caso o critério de julgamento do certame tenha sido
0 maior desconto;
V - no caso em que o objeto do contrato fornecimento ou aluguéis, o indice
aplicado ao reajustamento sera o indice Geral de Precos de Mercado — IGPM.

§ 102 Nos casos de repactuacdo, prevista no art. 39, LI, deste Regulamento, devera ser

observado:
| - a repactuacdo pode ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessdrias,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao de custos
gue tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos
decorrentes da mdo de obra, quando deve ser considerada a data do acordo,
convencao ou dissidio coletivo, e os custos decorrentes dos insumos necessarios
a execucdo do servico, quando deve ser considerada a data da apresentacdo da
proposta;
Il - quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
bases diferenciadas, a repactuacado deve ser dividida em tantos quantos forem os
acordos, dissidios ou convencOes coletivas das categorias envolvidas na
contratacgao;
Ill - a repactuacdo em razdo de novo acordo, dissidio ou convencdo coletiva deve
repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses

instrumentos, inclusive novos beneficios ndo previstos na proposta original que
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tenham se tornado obrigatdrios por forca deles;
IV - a repactuagao deve ser precedida de solicitagao da contratada, acompanhada
de demonstracado analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da
planilha de custos e formagado de precos e do novo acordo, convengao ou dissidio
coletivo, conforme for a variacdo de custos objeto da repactuacao; e
V - a contratada, para fazer jus a repactuagao, deve comprovar:
a)  os pregos praticados no mercado ou em outros contratos que possua
junto a outras entidades ou 6rgaos publicos;
b)  as particularidades do contrato em vigéncia;
c) a nova planilha com varia¢ao dos custos apresentada; e
d) indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes.
§ 112 O pedido de reequilibrio econ6mico-financeiro previsto no art. 81, inciso V da Lei

n? 13.303/2016, devera ser realizado durante a vigéncia do contrato.

Art. 205. O erro material ou a contradicdo involuntdria entre, por um lado, o
instrumento de contrato ou documento equivalente, e, de outro, as condicdes licitadas,
configuradas pelo edital e seus documentos anexos, ou ao termo de contratacao direta,
e as propostas apresentadas pelo contratado, resolvem-se em prol das condi¢des
licitadas, preservado o principio da boa-fé objetiva.

Paragrafo unico. A correcdo do erro ou da contradicdo prevista no caput poderd se dar
por simples termo de apostilamento, ressalvados os casos em que for necessaria a

republicacdo por incorrec¢do e/ou a publicacido de errata.

Art. 206. Em caso de apostilamentos, apds formalizados, deverdo apenas ser juntados

aos autos que originaram o instrumento, dispensada a publicac¢ao oficial.

Art. 207. Salvo nas hipdteses previstas neste Regulamento em que a alteracdo no
contrato se der por simples apostila, a alteracdo contratual implicara na celebracdo de

termo aditivo ao contrato.
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Paragrafo tUnico. Os extratos dos contratos e seus aditivos devem ser publicados, em até
20 (vinte) dias, a contar das datas das suas assinaturas, na forma do artigo 44 deste
Regulamento e da legislacdo aplicavel, contendo, no minimo, os seguintes dados:

identificacdo do contratado, resumo do objeto, prazo de vigéncia e valor do contrato.

Art. 208. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da
execucdo ou sobre a declara¢do de nulidade do contrato, somente serd adotada na
hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

I - impactos econO6micos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos

beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do

atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessdria a preservacgao das instalacdes e dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para o

saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos

convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacdo;

X - custo para realizagao de nova licitacao ou celebra¢dao de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solu¢do da
irregularidade por meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao

de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.
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Art. 209. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requererd analise prévia
do interesse publico envolvido, na forma do artigo anterior, e operara retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e

desconstituindo os ja produzidos.

§ 12 Caso ndo seja possivel o retorno a situacgdo fatica anterior, a nulidade serd resolvida
pela indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e
aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da
atividade administrativa, podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratacao, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel

uma unica vez.

Art. 210. A nulidade ndo exonerara a EMSERH do dever de indenizar o contratado pelo
que houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como
por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e

serd promovida a responsabilizacdo de quem |lhe tenha dado causa.

Secao lll

Da Execucao e da Fiscalizacao dos Contratos

Art. 211. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas deste Regulamento, respondendo cada uma pelas

consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Art. 212. As empresas contratadas deverdo cumprir, durante todo o periodo de
execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade

previstas na legislacdo.
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Paragrafo unico. Cabe a EMSERH fiscalizar o cumprimento dos requisitos de

acessibilidade nos servigos e nos ambientes de trabalho.

Art. 213. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da EMSERH (Fiscal do Contrato), o que se dard nos termos deste

regulamento e do Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos.

§ 12 O Fiscal do Contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Fiscal do Contrato
deverdo ser solicitadas aos seus superiores em tempo habil para a adoc¢do das medidas

convenientes.

Art. 214. O Fiscal do Contrato deverd exigir e acompanhar junto ao contratado o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas bem como dos encargos sociais exigidos em

lei.

Art. 215. Devera o Fiscal do Contrato, enquanto representante da EMSERH, atestar a

efetiva execugao do servico ou a entrega do bem ou produto.

Art. 216. Podera o Fiscal solicitar auxilio aos demais setores da EMSERH, para fins de

apoio aos trabalhos.

Art. 217. Em caso de férias, licenca, demais auséncias e impedimentos do Fiscal do
Contrato, e do seu suplente, o disposto nesta Secdo devera ser observado pelo seu

imediato superior hierarquico.

Art. 218. Quando exigido, o contratado devera manter preposto, aceito pela EMSERH,

no local da obra ou servico, para representd-lo na execugdo do contrato.
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Paragrafo Unico. A indicagcdo do preposto mencionado no artigo anterior devera ser

feita diretamente ao responsavel indicado pela EMSERH.

Art. 219. Os fiscais de contrato serdo indicados por suas diretorias e designados por ato
normativo da Presidéncia, o qual sera publicado exclusivamente no sitio eletrénico da

EMSERH.

§ 12 A elaboragdo e a emissdo das Ordens de Servigo e de Fornecimento, bem como do
instrumento que lhes seja equivalente, serdo de responsabilidade dos fiscais das
respectivas contratac¢des, os quais deverao garantir o seu efetivo envio aos fornecedores
para inicio e/ou continuagdo da execuc¢do contratual.
§ 22 Nos casos previstos no art. 193 deste regulamento, antes da emissao e envio da
Ordem de Servico, Ordem de Fornecimento ou do instrumento que lhes seja
equivalente, devera o Fiscal do Contrato verificar se ja constam dos autos do processo
administrativo de contratagdo, os documentos e certiddes exigidos em ato normativo
vigente a época, ou requerer ao fornecedor, que os apresente, estabelecendo prazo.
I - em caso de inexisténcia de ato normativo que disponha especificamente sobre
a documentacao referida neste paragrafo, deverd o Fiscal do Contrato observar a
relacdo de documentos e certiddes exigidos dos fornecedores, na fase da
habilitacao, prevista neste Regulamento, no que for cabivel.
§ 32 Os documentos a que se refere o paragrafo anterior devem ser apresentados em
suas vias originais, em codpias autenticadas, ou que possam ter sua autentica¢do

realizada pelo colaborador que fara juntada aos autos, ou pelo Fiscal do Contrato.

Secao IV

Do Recebimento do Objeto

Art. 220. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e
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fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
(quinze) dias da comunicagado escrita do contratado;
b)  definitivamente, por empregado ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria, que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais.

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:
a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade
do material com a especificacao;
b)  definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do

material e consequente aceitagao.

§ 12 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucao
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no edital.

§ 42 Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo
ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-
se-do como realizados, desde que comunicados a EMSERH nos 15 (quinze) dias

anteriores a exaustdao dos mesmos.

Art. 221. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentac¢do preparada;
Il - servicos profissionais;
Ill - obras e servicos de valor até o previsto no inciso | do artigo 175 deste

Regulamento, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
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instalacGes sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 222. Salvo disposicdes em contrario constantes do edital, os ensaios, testes e
demais provas exigidas por normas técnicas oficiais para a boa execug¢do do objeto do

contrato correm por conta do contratado.

Art. 223. A EMSERH rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato, inclusive quanto as caracteristicas dos

materiais.

Paragrafo Unico. Em havendo divergéncia entre quantidade do objeto contratado em
relacdo ao material entregue, a EMSERH comunicard a contratada, que deverd

providenciar a entrega do material faltante, sem custos adicionais a EMSERH.

Art. 224. O edital de licitacdo e o contrato de fornecimento dispordo sobre o local de
entrega dos materiais, devendo a contratada responsabilizar-se pelo transporte e

descarregamento dos mesmos.

Secao V

Das Infragdes e San¢6es Administrativas

Art. 225. Os editais e contratos devem conter cldusulas com as infragdes e san¢des

administrativas, bem como a forma de calculo das multas compensatdria e moratéria.

Art. 226. S3o infracOes passiveis de ocorréncia, tanto na licitacdo ou contratacdo direta,
como na execucdo contratual, sem prejuizo de outras que possam estar definidas no
edital ou contrato:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
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Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - n3ao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdao sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdao ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execuc¢do do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de

2013.

Art. 227. Pela inexecucdo total ou parcial dos contratos, a EMSERH poderd, garantindo
a prévia defesa e considerando, motivadamente, a gravidade da falta, seus efeitos, bem
como os antecedentes da contratada, aplicar as seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério e/ou no contrato;

Ill - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de

contratar com a entidade sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.
§12 A adverténcia é cabivel nas hipdteses nas quais o descumprimento contratual ndo
cause prejuizo, em qualquer esfera, a EMSERH, e que ndo seja ensejadora de outra
penalidade;
§22 A multa a que alude este artigo ndo impede que a EMSERH rescinda o contrato e
aplique as outras sancOes previstas neste regulamento, e serd aplicada apds regular
processo administrativo, devendo ser descontada da garantia do respectivo contrato,

nos casos em que houver esta.
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§32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela EMSERH ou, ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

§42 As sancgOes previstas nos incisos | e Il do caput poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso I, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser
apresentada no prazo de 10 (dez) dias uteis.

§ 52 A sangdo prevista noinciso Ill deve ser dosada de acordo com o tamanho do prejuizo
provocado, e deve ser graduada em branda (um a seis meses de duragdo), média (sete
a doze meses de duragao) e grave (treze a vinte e quatro meses de duracdo).

Art. 228. Se o licitante vencedor ou o destinatdrio de contratacdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo convocado pela EMSERH para assinar o termo de contrato,
a ata de registro de pre¢os ou documento equivalente, ndo o fizer no prazo de 05 (cinco)
dias uteis apds sua convocacdo por parte da EMSERH, se sujeita as seguintes

penalidades:

| - aplicagdo de multa de até 10% sobre o valor contratado;
Il - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar

com a EMSERH pelo prazo de até 02 (dois) anos.

Paragrafo unico. O prazo de convocacdo de 5 (cinco) dias Uteis podera ser prorrogado,
porigual periodo, desde que o convocado apresente justificativa, dentro do prazoinicial,

e esta seja aceita pela EMSERH.

Art. 229. Asancdo de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a EMSERH, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos poderd também ser
aplicada as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos pela Lei
n2 13.303/2016:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,

fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;
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Il - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a EMSERH em virtude
de atos ilicitos praticados.

Art. 230. Os contratos dos quais decorram infragdes podem ser rescindidos, desde que
de maneira motivada e preservado o interesse publico respectivo, apds decisao
transitada em julgado em processo administrativo de sancionamento ou durante sua
tramitacdo, sendo assegurados, eventuais direitos ao contratado, observando ainda, o

previsto noinciso | do art. 247 deste RILC.

Secao VI

Das Competéncias e do Procedimento

Art. 231. A aplicagdo das san¢des previstas no art. 227 deste Regulamento requererd a
instauracdo de processo préprio de aplicacdo de sancdo e sera conduzido pelo Fiscal do
Contrato, permanente ou ad hoc, designados pela autoridade competente, na forma

deste Regulamento.

Paragrafo Unico. A instauracdo de processo de aplicacdo de sancdo devera ser feita pelo
Fiscal do Contrato, a partir da noticia da ocorréncia da infragao formalizada mediante a

elaboracgao de relatdrio, nos moldes do art. 232 deste Regulamento.

Art. 232. O Fiscal do Contrato ou Area Demandante da contratacdo devera elaborar
relatério no qual mencionard os fatos imputados, os dispositivos legais e
regulamentares do edital ou contrato infringidos, as sang¢des as que estd sujeita a
empresa, as pecas principais dos autos, analisara as manifestacbes da empresa e
indicard as provas em que se baseou para formar sua convic¢ao, fazendo referéncia as

folhas do processo onde se encontram.

Paragrafo unico. O processo sancionador, com o relatério destacado no caput sera

remetido para deliberacdo da autoridade competente.
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Art. 233. E autoridade competente de primeira instancia o Presidente da EMSERH.

Art. 234. E autoridade competente de segunda instancia, responsavel pela avaliac3o do
recurso administrativo apresentado a partir da decisdao de primeiro grau e pela decisao

final, o Conselho de Administragao.

Art. 235. Na avaliacdo do processo pelo Fiscal do Contrato e da necessidade de
dosimetria das sangbes, conforme disposto no art. 227, devem ser consideradas
circunstancias agravantes e poderd aumentar a pena-base em até 30%, respeitado o

prazo maximo da sancdo:

| - a pratica da infracdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissao;
Il - o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracao;

Ill - a apresentacdo de documento falso no curso do processo administrativo de
aplicagdo de sancao;

IV - quando a conduta acarretar prejuizo material grave a EMSERH,;

V - a reincidéncia.

§ 12 Verifica-se a reincidéncia quando o imputado comete nova infragao, depois de

sancionado definitivamente por qualquer infragdo anterior.

§ 22 Para efeito de reincidéncia:
| - considera-se a decisdao proferida no ambito da Administracao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declaracdo de
inidoneidade de licitar e contratar;
Il - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data da publicacdo da decisdo
definitiva dessa e a do cometimento da nova infracdo tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos;

Il - ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacdo a infracdo anterior.

Art. 236. S3o circunstancias atenuantes e deverdo reduzir a pena-base em até 30%,

respeitado o prazo minimo da sancao:
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| - a primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do julgamento;
Ill - reparar o dano antes do julgamento; e

IV - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de
documentag¢do que contenha vicios ou omissGes para os quais ndo tenha
contribuido e que nao sejam de facil identificacdo, desde que devidamente

comprovada.

Paragrafo uUnico. Considera-se primdrio aquele que ndo tenha sido condenado

definitivamente por infragcdo administrativa prevista em lei.

Secao VII

Da Desconsidera¢ao da Personalidade Juridica

Art. 237. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
na Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sanc¢Oes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios
com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade.

§ 12 A desconsideracdo da personalidade juridica, para os fins deste Regulamento,
podera ser direta ou indireta.

§ 22 A desconsideracdo direta da personalidade juridica implicara na aplicacdo de sancao
diretamente em relagdo aos sécios ou administradores de pessoas juridicas licitantes ou
contratadas.

§ 32 A desconsideracdo indireta da personalidade juridica se dard, no processo da
licitacdo ou de contratacdo direta, no caso de verificacdo de ocorréncia impeditiva

indireta.
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Art. 238. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensdo dos efeitos de sancdo
que impeca de licitar e contratar a Administra¢do Publica direta e indireta do Estado

para:

| - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem
impedidas de licitar com a Administracao Publica enquanto perdurarem as causas
da penalidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem a
constituir ou de outra em que figurarem como sécios;

Il - as pessoas juridicas que tenham sdcios comuns com as pessoas fisicas referidas

no inciso anterior.

Art. 239. A competéncia para decidir sobre a desconsideracdo indireta da personalidade

juridica serd do Presidente da EMSERH.

§12 Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, serd suspenso o processo
licitatério, para investigar se a participacdo da pessoa juridica no processo da
contratacao teve como objetivo burlar os efeitos da san¢do aplicada a outra empresa
com quadro societario comum.

§ 22  Sera notificado o interessado para que apresente manifestacao, no exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias uteis.

§ 32 Os responsaveis pela conducdo da licitacdo ou processo de contratacdo direta
avaliardo os argumentos de defesa e realizardo as diligéncias necessarias para a prova
dos fatos, como apurar as condi¢des de constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da
sua relagao com os sécios da empresa sancionada; a atividade econémica desenvolvida
pelas empresas; a composicdo do quadro societdrio e identidade dos
dirigentes/administradores; compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal; dentre
outras.

§42 Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva
indireta, o licitante serd desclassificado/inabilitado.

§ 52 Desta decisdo cabe recurso, sem efeito suspensivo.
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Art. 240. A desconsideracdo direta da personalidade juridica sera realizada no caso de
cometimento, por sécio ou administrador de pessoa juridica licitante ou contratada, das

condutas previstas no art. 227.

Art. 241. No caso de desconsideracdo direta da personalidade juridica as sancdes
previstas no art. 227 serdo também aplicadas em relagdo aos sdcios ou administradores

gue cometerem infracdo prevista no artigo anterior.

Art. 242. A desconsideracdo direta da personalidade juridica serd precedida de processo
administrativo, no qual sejam asseguradas as garantias do contraditdrio e da ampla

defesa.

§1° Asinfracdes cometidas diretamente por sdcio ou administrador na qualidade de
licitante ou na execucdo de contrato poderdo ser apuradas no mesmo processo
destinado a apurac¢do de responsabilidade da pessoa juridica.

§22 A declaracdo da desconsideracdo direta da personalidade juridica é de
competéncia do Presidente da EMSERH.

§ 32 Da decisdo de desconsideracao direta da personalidade juridica cabe pedido de

reconsideracao.

Secao VIII

Da Reabilitagao

Art. 243. E admitida a reabilitacio do sancionado perante a EMSERH, exigidos,

cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a empresa, se houver;

Il - pagamento da multa, se houver;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da sancdo de
suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar

com a EMSERH;
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IV - cumprimento de demais condicGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo,

se houver.

Paragrafo Gnico: E recomenddvel que o pedido de reabilitagdo, juntamente com a
comprovacado dos requisitos destacados no caput, seja avaliado pelo Nucleo Juridico,

previamente a decisdo de reabilitacdao a ser chancelada pelo Presidente da EMSERH.

Art. 244. A reabilitagdo assegura ao sancionado o sigilo dos registros sobre o seu

processo e condenagao.

Paragrafo Unico. Reabilitado o sancionado, a EMSERH providenciara sua exclusdo dos
cadastros com informacdes sobre o sancionamento aos quais eventualmente tenha

procedido ao registro.

Secao IX

Dos Meios Alternativos ao Processamento das Infra¢Ges

Art. 245. Em se tratando de infracdo que possa acarretar a sancdo de suspensdo
temporaria de participacdao em licitacdo e impedimento de contratar com a EMSERH,
cumuladas ou ndo com multa, como medida alternativa ao prosseguimento do processo

de responsabilizacdo podera ser firmado Termo de Ajustamento de Conduta.

§ 12 O ajustamento de conduta requerido pelo licitante ou contratada ou recomendado
pelo fiscal do contrato, pode ser formalizado durante o processo administrativo para
apuracao de responsabilidade para as sancOes previstas no caput.
§ 22 S3o requisitos de admissibilidade para celebracdo do Termo de Ajustamento de
Conduta:
| - demonstracao de que os fatos sdao puniveis com sang¢do de suspensdo ou
impedimento de contratar, cumuladas ou ndo com multa;
Il - ndo ter o interessado gozado de beneficio de termo de ajustamento de conduta

nos ultimos 2 (dois) anos em qualquer contratacdo com a EMSERH,;
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Il - n3o possuir o interessado registro vigente de sancao de inidoneidade com a
Administracao Publica, de san¢do de impedimento, ou de multa, ndo quitada, com
a Administragao Publica Estadual Direta ou Indireta;
IV - auséncia de indicio de crime ou improbidade administrativa.
§ 32 A autoridade competente para firmar o Termo de Ajustamento de Conduta é a
autoridade competente para aplicar a sang¢ao, devendo esta indicar a responsabilidade

para o acompanhamento do cumprimento do termo.

Art. 246. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, de maneira

motivada, nos seguintes moldes:

I - de forma unilateral, apds decisdo transitada em julgado em processo
administrativo onde serd garantida a ampla defesa e o contraditério, sendo,
assegurados, eventuais direitos ao contratado;

Il - por acordo entre as partes, desde que conveniente a ambos e ndo gere prejuizo
a EMSERH;

Ill - por determinacgao judicial.

§ 12 Constituem motivos para a rescisdo contratual, de forma unilateral, além da
aplicacdo de sang¢des, dentre outros:
o ndo cumprimento, total ou parcial, das especificacbes referentes a execucdo
contratual, ou o seu cumprimento irregular;
| - a desobediéncia dos prazos de execucdo, inclusive os referentes ao seu inicio;
Il - a suspensado da execugao contratual sem justa causa e prévia comunicagao por
parte da Contratada;
Ill - nas situagBes que tornam a relacdo contratual invidvel ou indesejavel, desde
gue resultantes de caso fortuito ou forca maior, regularmente demonstrado em
processo administrativo;
IV - subcontratacdo, cessao ou transferéncia do objeto contratual ndo admitidos
no edital ou no contrato;

V - dissolugdo da sociedade ou falecimento do contratado, bem como decretacao
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de faléncia ou instauracdo da insolvéncia civil da Contratada;
VI - alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou estrutura da empresa, desde
gue, a nova situacdo prejudique a execucdo contratual;
VIl - razOes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
determinadas pelo Diretor-Presidente da EMSERH e exaradas no processo
administrativo correspondente.
§22 A rescisdo de que trata o inciso | do caput podera acarretar as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sang¢des previstas na Lei n2 13.303/2016:
I — assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da EMSERH;
Il — ocupacgao e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugao do contrato, necessarios a sua continuidade;
Ill — execugao da garantia contratual, para ressarcimento da EMSERH, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;
IV — retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a EMSERH.
§32 A aplicacao das medidas previstas nos incisos | e Il do §22 fica a critério da EMSERH,

gue poderd dar continuidade a obra ou ao servi¢o por execucdo direta ou indireta.

TITULO 1Nl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 247. Este Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos é valido para todos os

instrumentos firmados pela Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares - EMSERH.

Art. 248. Aplicam-se as licitacbes e contratos regidos por este Regulamento as
disposicbes do Capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 249. Os casos omissos que ndo importe em modificacdes do presente regulamento,

serao resolvidos por ato da Diretoria Executiva.
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Paragrafo Unico. Os casos de modificacdo deste Regulamento deverao ser propostos,
fundamentadamente, pela Diretoria Executiva e submetidos a aprovacdo do Conselho

de Administragao.

Art. 250. O presente Regulamento entra em vigor na data de sua publicagdo no sitio

eletrénico da Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares do Maranhao.
Paragrafo Unico. Permanecem regidos pela legislacdo anterior procedimentos

licitatorios ou destinados a contratacdo direta, bem como contratos iniciados ou

celebrados até o inicio da vigéncia deste Regulamento.
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ANEXO |

Plano de Contratagdes Anual (PCA)

Secao |

Disposicoes Iniciais

Art. 12 O Plano de Contratacdes Anual (PCA) devera ser elaborado e publicado no sitio

eletronico da EMSERH.

Art. 22 Para efeitos deste anexo sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - autoridade competente/diretoria executiva: que possui o poder de autorizar as
licitagdes, os contratos ou a ordenacdo de despesas realizados no ambito da
EMSERH, ou, ainda, por encaminhar os processos de contratacdo para a Geréncia
de Gestdao de Compras. Tem a responsabilidade pela aprovagao do PCA, podendo
ser substituido por uma autoridade competente devidamente designada pela
prépria diretoria executiva/colegiado executivo.

Il - Equipe de planejamento: setor responsavel pelo planejamento, coordenagao e
acompanhamento das acdes destinadas a realizacdo das contrata¢cdes no ambito
da EMSERH;

Ill - drea demandante: setor responsavel por identificar as demandas de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-las;

IV - drea técnica: agente ou setor com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de
mesma natureza;

V - documento de levantamento de demanda - DLD: documento que fundamenta
o plano de contrataces anual, em que a drea demandante evidencia e detalha a

necessidade de contratacao.
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VI - plano de contratacdes anual —instrumento de governancga por meio do qual o

orgao planeja suas contratagdes para o ano subsequente ao de sua elaboragao;

VIl - Os papéis de demandante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou setor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes,

detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Secao Il

Da Elaboracao do Plano de Contratagdes Anual

Art. 32 Impreterivelmente, até o dia 12 de abril de cada ano de elaborac¢do do Plano de
Contratacdes Anual (PCA), as dreas demandantes preencherdo o documento de

levantamento de demanda - DLD com as seguintes informacgdes:

Art. 42 Justificativa da necessidade da contratagao:

| - descricdo sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

Il - estimativa preliminar do valor da contrata¢cdo, por meio de procedimento
simplificado;

IV - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de nao
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;

V - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pela EMSERH,;

VI - indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas;

VIl - nome da drea demandante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, devera ser observado, no
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minimo, o nivel de padronizagdo dos itens, caso haja, o catdlogo de padronizacdo.

Art. 52 Durante o periodo de 12 de janeiro a 30 de abril do ano de elaboracao do Plano
de Contratagées Anual (PCA), a Equipe de Planejamento deverd analisar as demandas
encaminhadas pelas areas demandantes e, apds conferéncia, envia-las para aprovacao

da Diretoria Executiva.

Art. 62 Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio de elaboragao do Plano, o
Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) deverd ser analisado e aprovado pela Diretoria

Executiva.

Art. 72 A autoridade Diretoria Executiva podera reprovar itens constantes do Plano de
Contratagdes Anual (PCA) ou, se necessario, devolvé-lo ao Setor de Contratacdes para
realizar adequacdes, em conjunto com a drea demandante, observada a data limite de

aprovagao.

Subsecao |

Da Revisao e Redimensionamento

Art. 82 Podera haver inclusao, exclusdo ou redimensionamento de itens no periodo de
15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual
(PCA) visando adequad-lo as eventuais alteracdes nos Planos de Trabalho das Unidades

de Saude, administradas pela EMSERH.

§ 12 No periodo estabelecido no caput do art. 8.2, e desde que verificada alteracdo no
Plano de Trabalho correspondente, a Diretoria Executiva, junto com a Equipe de
Planejamento comunicard as areas demandantes e as areas técnicas a necessidade de
realizarem as adequac¢des necessarias nos respectivos planos, observando as
prioridades, que deverdo estar alinhadas com o planejamento estratégico e com o

orcamento do Org3o.
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§ 22 A alteracdo do Plano de Contrata¢des Anual (PCA) também devera ser aprovada

pela Diretoria Executiva, dentro dos prazos previstos no art. 62 deste anexo.

§ 32 O redimensionamento, exclusao ou inclusdo de itens do PCA sera realizado somente
mediante justificativa dos fatos que ensejaram a mudan¢a da necessidade da

contratacgao.

Subsecao Il

Do Calendario de LicitagGes

Art. 92 A Comissdo de Licitacdo elaborard o calendario de licitaces em consonancia com
os prazos dos itens registrados no PCA, e alteragdes posteriores, respeitando o prazo

determinado no referido normativo.

Art. 102 As dreas demandantes, quando da abertura dos processos de contratacgdes,
conforme fluxo estabelecido, deverdo observar o prazo para inicio da instrucao

processual a fim de que o objeto pretendido seja contratado na data desejada.

§ 12 Para a contratacdo dos itens dentro do prazo desejado pela darea demandante, a
instrucdo processual deverd observar estudo dos tempos médios de processamento das
demandas de aquisicao entre o planejamento da contratacdo e a disponibilizagao do

contrato para a execugao.

§ 22 A andlise de que trata o § 12 deve considerar a complexidade do objeto demandado
e a experiéncia anterior com o mesmo objeto ou objeto similar, além das inova¢des

mercadoldgicas e alteracdes normativas.

Secao lll
Da Execugao do PCA

Art. 10. As demandas constantes do Plano de Contratacdes Anual (PCA) para a efetiva

contratacdo deverdo ser encaminhadas ao setor competente, conforme fluxo, com a
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antecedéncia necessaria para o cumprimento da data estimada, acompanhadas da
devida instrucdao processual, de acordo com os normativos que regerem o assunto,

considerando o estabelecido neste artigo.

Art. 11. Na execucdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA), a Geréncia de Gestdo de
Compras observard, conforme fluxo processual e demais requisitos aplicaveis, se as
demandas a ela encaminhadas constam no plano vigente.

§ 12 As demandas que ndo constem do Plano de Contrata¢Ges Anual serdo devolvidas a
area demandante a fim de que solicite a Diretoria Executiva a inclusdo no PCA vigente,
mediante justificativa plausivel, apontando, dentre outros fatores, o motivo da nao

previsdao da demanda no prazo previsto no art. 42 deste Anexo.

§ 22 Durante a execuc¢dao do Plano de Contrata¢des Anual (PCA), a Equipe de
Planejamento acompanhara o calendario de licitagdes, visando verificar os itens que
estdo com suas datas de inicio de instrucdo processual em atraso, promovendo,
bimestralmente, ou em outro periodo que a drea achar necessario, o alerta aos

Requisitantes.

§ 32 As areas demandantes poderao solicitar a alteracdo da data desejada para a
contratacdao do item, postergando a contratacdo, transferindo para o Plano de
Contratacdes Anual (PCA) do ano subsequente ou solicitando o cancelamento do item
no Plano vigente, desde que preveja a devida justificativa e autorizacdao da Diretoria

Executiva.

§ 42 As demandas com processo de contratacdo instruido em atraso, considerando o
Art. 102 deste anexo, ndo terdo garantia de que a contratacao sera finalizada dentro do

prazo de contratacdo desejado.

§ 52 A demanda registrada e ndo enviada até a 12 quinzena do més de outubro serd
cancelada no PCA, podendo ser cadastrada no PCA subsequente a partir de

manifestacdo expressa da area demandante.
131



Art. 12. A partir de julho do ano de execug¢ao do plano de contrata¢des anual, a Equipe
de Planejamento elaborard, relatorios gerenciais referentes a provavel nao efetivacdo
da contratagao de itens constantes do Plano de Contrata¢des Anual (PCA) até o término
daquele exercicio, assim como outras informacdes gerencias para fins de subsidiar a

Diretoria Executiva nas decisdes referentes as demandas registradas no Plano.

§ 12 O relatdrio gerencial tera frequéncia minima semestral e sua apresentagao devera
ocorrer, no minimo, nos meses de julho e dezembro de cada ano, ou outro periodo que

a alta Gestdo entender pertinente.

§ 22 O relatério de que trata o § 12 serda encaminhado a Diretoria Executiva para adocao

das medidas de corregdo pertinentes.

Secao V
Da Publicacao do PCA

Art. 13. O Plano de Contratacdes Anual (PCA) deverad ser disponibilizado no prazo de até

15 dias no sitio eletrénico do Orgdo, apds a aprovagado pela Diretoria Executiva.
Paragrafo Unico. Também sera disponibilizado no sitio eletrénico da EMSERH, no prazo

de 15 (quinze) dias, contado da data de encerramento do PCA, apds as etapas de revisao

e redimensionamento.
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ANEXO Il

Dos Estudos Técnicos Preliminares

Art. 12 O Estudo Técnico Preliminar — ETP deve ser elaborado com base nas informagdes
do Documento de Formalizacdo da Demanda e evidenciard o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica

da contratacao.

§ 12 O estudo que se refere do caput deste artigo contera os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - descricdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solucdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;
Ill - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das
alternativas possiveis de solu¢des, podendo, entre outras opgoes:
a) levar em consideracdo contratacdes similares feitas por outros érgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as necessidades da
administracao;
b)  ser realizada consulta, audiéncia publica ou interlocugdo transparente
com potenciais contratadas, registrada nos autos, para coleta de contribuicdes.
IV - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucao;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa preliminar do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
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unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que deverd ser apresentada em processo administrativo ou anexo de
acesso restrito até a conclusdo da etapa de julgamento das propostas, citando-se
no ETP somente o nimero do processo ou anexo que contém tal informacao,
exceto se a EMSERH optar pela sua publicidade, de forma justificada;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel;

VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdao do alinhamento entre a contratagdao e o planejamento da
organizacao, identificando a previsdo no Plano de Contratacdes Anual - PCA, Plano
Diretor de Tecnologia, Inovacao e Comunicac¢do - PDTIC (contratacado de solugdes
de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do — TIC), quando houver, ou, se for o
caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracgao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao;

XIV - avaliacdo da necessidade de classificacdo do ETP como sigiloso, nos termos
da Lein2 12.527/ 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e Art. 32, VI do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos - RILC /EMSERH.

§ 12 Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de

fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a

participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 22 O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, V, VI,

VI, IX, XIIl e XIV e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar

as devidas justificativas no préprio documento que o materializa.
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Art. 22 O ETP sera elaborado conjuntamente por colaboradores da area técnica e
requisitante (demandante) ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao (EPC) e devera ser assinado por todos os responsaveis pela elaboragao,

sendo desnecessdria a aprovacao por autoridade superior.

§ 12 No caso de contratacdo de solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
- TIC, o ETP sera assinado pelos integrantes Técnico e Requisitante da EPC e aprovado

pelo diretor correspondente.

Art. 32 A elaboracgdo do ETP serd facultada nas seguintes hipéteses:
| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 154.710,00 (cem e
cinquenta e quatro mil setecentos e dez reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencado de veiculos automotores;
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 68.971,86 (sessenta e oito
mil novecentos e setenta e um reais e oitenta e seis centavos), no caso de outros
servicos e compras;
Il - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou
de grave perturbacdo da ordem;
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacdao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de ocorréncia da

emergéncia ou da calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Art. 42 E dispensada a elaboracdo do ETP na hipétese de contratacdo que mantenha
todas as condicOes definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano,

guando se verificar que naquela licitacdo:
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a) ndo surgiram licitantes interessados ou as propostas foram invalidas;
b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos

orgaos oficiais competentes.

Art. 52 Tratando-se de Estudo Técnico Preliminar para contrata¢dao de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao

de projetos.
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ANEXO Il

Mapa de Gerenciamento de Riscos da Contratagao

Art. 12 A analise e gerenciamento de riscos de que trata este regulamento é um processo

gue consiste nas seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
planejamento da contratagdao ou que impe¢am o alcance dos resultados que
atendam as necessidades da contratagao;

Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo na mensuracdo da probabilidade
de ocorréncia e do impacto de cada risco;

Ill - definicdo das a¢Oes para tratamento dos riscos mais relevantes por meio de
medidas que visem reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas

consequéncias.

Art. 22 A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de

Planejamento da Contratacao.

Art. 32 A analise e gerenciamento de riscos de que trata este anexo materializa-se no
Mapa de Gerenciamento de Riscos que deve ser elaborado e juntado aos autos do
processo de contratacao e atualizado, pelo menos:

a) ao final da elaboracgao do ETP;

b) aofinal da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

c) apos a fase de selecao do fornecedor;

d)  apods eventos relevantes durante a gestao contratual.

Art. 42 Para analise e gerenciamento de riscos e elaboracdo do Mapa de Riscos poderao

ser observadas as definicGes, orientagGes e os modelos constantes deste documento.
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I — DefinigGes:
a)  Apetite arisco: nivel de risco que uma organizac¢ao esta disposta a aceitar.
b)  Causa do risco: Elemento que, individualmente ou combinado, tem o
potencial intrinseco para dar origem ao risco.
c) Evento de risco: ocorréncia gerada com base em fontes internas ou
externas que pode causar impacto negativo (risco) ou positivo (oportunidade).
d)  Gestdo de riscos: processo continuo que consiste no desenvolvimento de
um conjunto de a¢Oes destinadas a identificar, analisar, avaliar, priorizar, tratar
e monitorar riscos.
e) Impacto: efeito resultante da ocorréncia do evento de risco.
f) Nivel de risco: magnitude do risco que é expressa pelo produto das
varidveis impacto e probabilidade.
g) Probabilidade: possibilidade de ocorréncia do evento.
h) Risco inerente: nivel de risco ao qual se estaria exposto caso nao
houvesse nenhum controle implantado.
i) Risco residual: nivel de risco remanescente considerando a eficacia dos
controles implantados.
i) Tolerancia a risco: grau de quantidade e nivel de risco a que estd disposto
a se expor dentro  de padrdes considerados institucionalmente

razoaveis.

Il - Identificacdo, Analise e avaliagao, Classificacdo do nivel de risco e Tratamento
dos riscos:
a) Identificacdo de riscos: nesta fase, a equipe de planejamento da
contratacdo ou deverd identificar e descrever os riscos, a partir de um
levantamento dos eventos com potenciais impactos negativos a execucao das
atividades prioritarias nos processos analisados e ao resultado da licitacao.
Baseando-se na experiéncia pratica, em dados histéricos e nos objetivos e
finalidades de cada processo.
b)  Analise e avaliacdo de riscos: esta etapa consiste no desenvolvimento da

compreensao sobre o risco e na determinacdo do nivel de riscos. A equipe de
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contratacdo deve avaliar o risco em func¢do da probabilidade da sua ocorréncia
e o impacto potencial decorrente. Essa avaliagdo deve se dar considerando o
conjunto de controles ja existentes na organizagao.

c) Os quadros abaixo apresentam parametros para classificacdo de cada

risco tanto em termos de probabilidade, quanto impacto.

QUADRO 1: ESCALA DE PROBALIDADE

PROBABILIDADE DESCRICAO OCORRENCIA

Improvavel: em situacdes excepcionais, o evento
Muito baixa poderd até ocorrer, mas nada nas circunstancias 1

indica essa possibilidade.

Rara: de forma inesperada ou casual, o evento
Baixa podera ocorrer, pois as circunstancias pouco 2

indicam essa Possibilidade

Possivel: de alguma forma, o evento podera
Média ocorrer, pois as circunstancias indicam 3

moderadamente essa possibilidade.

Provével: de forma até esperada, o evento podera
Alta ocorrer, pois as circunstancias indicam fortemente 4

essa possibilidade

Praticamente certa: de forma inequivoca, o evento

Muito alta ocorrerad, as circunstancias indicam claramente essa 5

possibilidade.

QUADRO 2: ESCALA DE IMPACTO

IMPACTO DESCRICAO OCORRENCIA

) ~ |Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais,
Muito baixo 1

de informacdo, conformidade, outros).

Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2

Médio |Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 3
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Alto

reversao.

Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil

Muito alto

irreversivel.

Catastroéfico impacto nos objetivos (idem), de forma

111 - Nivel do Risco - A defini¢cao do nivel de risco decorre da combinagdo das escalas

acima de probabilidade e impacto. O nivel do risco resultante da combinacdo

direcionara as agles relacionadas aos riscos, durante a fase de planejamento,

licitagdo e gestdo do contrato. Para defini¢ao do nivel de risco, sugere-se o uso da

matriz abaixo:

RP (Risco Pequeno) RM (Risco RA (Risco Alto)
Moderado)
1-2 3-7 8-14
5 10
Muito alto
RM RA
4 3
Alto
RM RA
3 6
Médio
RM RM
2 4 6 8 10
Baixo
RB RM RM RA RA
1 2 3 4 5
Muito RB RB RM RM RM
baixo
1 2 3 4 5
Muito . - .
baixa Baixa Média Alta 2/:;1:0

PROBABILIDADE
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a)

Apds a combinacdo, cada risco deve se enquadrar em uma regido da

Matriz probabilidade versus Impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde,

seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacdo ou

ado¢dao das medidas preventivas. Caso se enquadre na regido amarela,

entende-se como risco médio. Caso enquadre-se na regido vermelha, entende-

se como nivel de risco alto ou extremo. A ado¢ao de medidas mitigadores deve

ser considerada a partir do nivel de risco definido pela organizagao.

v

- Monitoramento de riscos - O Monitoramento e Controle de Riscos é

realizado por meio de atividades continuas de monitoramento, avaliagdes

independentes ou uma combinacdo de ambos os métodos. Dentre as principais

atividades, destacam-se:

a)
b)
c)
d)

e)

O quadro abaixo sugere um modelo para auxiliar no monitoramento de cada risco:

Monitorar se o perfil de risco estd mudando;

Tomar as acoes preventivas e corretivas necessarias;
Garantir que o gerenciamento de riscos esta sendo efetivo;
Atualizar registros de riscos e documentos relacionados;

Documentar licdes aprendidas com plano de agao.

141



MODELO

Descrigdo do Risco

() Baixa
Probabilidade: () Média
()Ala
Analise do Risco () Baixo
Impacto: () Médio
( )Alto
() Mitigar
Estratégi () Evitar
sirategia () Transferir
() Aceitar
Acao preventiva Responsavel:
Tratamento
Acdo de contingéncia Responsavel:

Unidades afetadas

Data inicio:

Monitoramento Data fim:

Obs.: A tabela refere-se a cada risco identificado, devendo ser replicada quando houver

dois riscos ou mais.
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ANEXO IV

Termo de Referéncia

Art. 12 O Termo de Referéncia deverd ser elaborado pela Geréncia de Gestdao de
Compras, observadas as diretrizes deste anexo e a partir das informacdes constantes do
Documento de Oficializacdo da Demanda e, quando couber, do Estudo Técnico

Preliminar.

Paragrafo unico. Os papéis de requisitante (demandante) e drea técnica responsdvel
poderdo ser exercidos pelo mesmo colaborador ou setor, desde que detenha o

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Art. 22 O Termo de Referéncia devera conter, no minimo, o seguinte contetdo:

| - defini¢do do objeto;

Il - fundamentacdo e justificativa da contratacao;

Il - descricdao da solucdo como um todo, observada a natureza de despesa do
objeto;

IV - requisitos da contratacdo;

V - regime de execuc¢do ou forma de fornecimento;

VI - modelos de execucdo do objeto e de gestdo do contrato, contendo inclusive a
forma de controle e fiscalizagdo contratual, bem como as condi¢es de entrega,
se for o caso;

VIl - critérios de medicdo e pagamento, contendo inclusive as condicdes de
aceitacdo do objeto;

VIII - forma de sele¢do de fornecedor;

IX - critérios de selecdo de fornecedor, inclusive modo de disputa e intervalos
entre lances, no caso de licitacdo (quando definidos no memorando inicial) e razado

de escolha do fornecedor, no caso de contratacao direta;
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X - informacdo sobre o sigilo do orcamento ou sua divulgacdo, nos casos
estritamente previstos na legislacdo e no Regulamento, de acordo com natureza
da demanda, observados todos os requisitos legais aplicaveis;

Xl - definicdo das responsabilidades das partes;

XIl - sangdes administrativas;

XIlI - garantia do produto ou servigo, se exigida;

XIV - garantia de execucdo (do contrato), se exigida;

XV - critérios de sustentabilidade ambiental, social e econbmica;

XVI - critérios e indices de reajustes, conforme o caso;

XVII - subcontratagcao e consércios;

XVIII - alteragdo subjetiva;

Art. 32 S3o vedadas especificacdes que:

| - por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem, injustificadamente, a
competitividade ou direcionem ou favorecam a contratacdo de prestador
especifico;

Il - ndo representem a real demanda de desempenho da EMSERH, ndo se
admitindo as que deixem de agregar valor ao resultado da contratagao ou sejam
superiores as necessidades da unidade requisitante ou area técnica responsavel;
Ill - estejam defasadas tecnoldgica ou metodologicamente, ou com precos
superiores aos de servicos com melhor desempenho, ressalvados os casos
tecnicamente justificados;

IV - ostentem caracteristicas aptas a enquadrar o objeto como “bem de luxo”, ou
seja, caracteristicas tais como ostentacdo; opuléncia; forte apelo estético; ou

requinte;

Art. 42 Nas contratacdes de servicos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
o Termo de Referéncia devera conter, ainda, as informacdes exigidas pelo art. 16 deste
anexo.

Art. 52 Nas contratacOes realizadas por meio de Credenciamento, o Termo de Referéncia
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devera conter, ainda, as informacdes exigidas pelo art. 18 deste anexo.

Art. 62 Na excepcionalidade de contratacdes emergenciais, o Termo de Referéncia

devera conter, ainda, as informacgdes exigidas pelo art. 19 deste anexo.

Art. 72 A definicdo do objeto que se pretende contratar deve ser precisa e suficiente,
observando, além das vedacdes previstas no art. 22 deste anexo, as seguintes

disposigdes:

I - devem ser detalhadas nas especificagdes as informagdes sobre o objeto a ser
contratado, tais como natureza, caracteristicas, quantitativos, unidades de
medida, dentre outros;
Il - excepcionalmente, mediante justificativa expressa no Termo de Referéncia,
poderdo ser adotadas marcas de referéncia, quando a descricdo do objeto puder
ser mais bem compreendida dessa forma, desde que seguida de expressdes tais
como “ou equivalente”, “ou similar”, para indicar que outras marcas serdo aceitas
pela EMSERH;
Il - é vedada a indicacdo de marca ou de especificacbes técnicas que, dada a
configuracdao do mercado, poderdo ser atendidas por apenas um produto, marca
ou fornecedor, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, em
consonancia com as seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢do do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela EMSERH,;
c) guando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades da EMSERH,;
d) quando a descricio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia.

Art. 82 A definicdo do objeto devera observar ainda, os seguintes pontos:
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| - tipo de contratacdo (licitacdo ou contratacdo direta);

Il - modalidade de licitagdo (quando cabivel) ou de contratacdo direta;

Ill - indicacdo da adoc¢do ou nao do Sistema de Registro de Precos — SRP;

IV - indicagdo do critério de julgamento da contratacao (quando cabivel);

V - indicacdo justificada da possibilidade de participacdo ou ndo de consércios de
empresas;

VI - previsdao de subcontratacdo parcial do objeto, a qual devera conter, se
permitido, a identificacdo das parcelas que podem ser subcontratadas, os limites
percentuais minimo e maximo da subcontratacdo em relacdo a totalidade do
objeto e manifestacdo quanto a obrigatoriedade ou ndo de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte;

VIl - indicacdo quanto a oébice para aplicacdo de adocdo do tratamento
diferenciado para microempresas, empresas de pequeno porte ou sociedades
cooperativas, conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar federal n? 123,
de 2006, e da Lei Estadual n° 10.403/2015 acompanhado da respectiva
justificativa, quando for o caso; VIl indicacdo quanto a possibilidade de aplicacdo

de direito de preferéncia, previsto em Lei, quando o objeto assim permitir.

§ 12 Nas situagdes em que o tipo de contratacao indicado for contratacdo direta, a
unidade demandante, drea técnica ou EPC deverd indicar o dispositivo legal e a
documentacdo que fundamentam sua escolha.

§ 22 Nas hipdteses em que for indicada a inexigibilidade de licitagdo como modalidade
de contratacdo direta, a unidade requisitante ou drea técnica responsavel deverd indicar
expressamente o motivo de escolha do fornecedor e atestar o atendimento dos
requisitos que fundamentam a inviabilidade de competicdo para contratacdo do objeto,
mediante demonstracdo consignada nos autos, em metodologia comparativa.

§ 32 O critério de adjudicacdo a ser adotado, em regra, é por item, porém,
excepcionalmente, poderd ser adotada a adjudicacdo por lote, por lote e por item, ou
global, desde que a drea requisitante ou area técnica responsavel ou area responsavel
justifigue o agrupamento por meio de critérios técnicos, mercadoldgicos ou

econdmicos, em especial quando:
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| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca conduzir a necessidade

de contratacdo de fornecedor exclusivo.

Art. 92 O item dos “requisitos da contratacdao” devera conter, além dos requisitos

definidos no Estudo Técnico Preliminar, as seguintes secdes:

I - indicagdo justificada de necessidade de vistoria, ainda que facultativa;

Il - indicacdo justificada de necessidade de apresentacdo de amostras.

§ 12 Quando for facultado aos fornecedores a realizacdo de vistoria técnica, deverdo ser
informados no Termo de Referéncia os meios e prazos para agendamento e realizagdo
da vistoria, assim como a unidade administrativa da EMSERH que emitird o Termo de
Vistoria, devendo ser disponibilizados data e horarios diferentes para os eventuais
interessados.

§ 22 Devera ser informado no Termo de Referéncia que o Termo de Vistoria podera ser
substituido por declaracao formal assinada pela empresa, sob as penalidades da lei, de
gue tem pleno conhecimento das condic¢des locais e peculiaridades inerentes a natureza
dos trabalhos e ndo alegara desconhecimento para quaisquer questionamentos futuros

de cardter técnico ou financeiro, sem comprometer a competitividade do certame.

Art. 10. No item “Qualificacdo/Aptiddo Técnica”, quanto a capacidade técnica do
fornecedor, quando cabivel, devera ser informada qual a documentacao exigida das
empresas interessadas em se habilitar ao certame, com vistas a comprovacao de
experiéncia anterior no fornecimento do objeto ou de execuc¢ao de servigo similar ao
objeto a ser contratado, observando em regra o estabelecido no art. 37, XXI da

Constituicdo Federal.
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§ 12 Para fins de comprovacado de experiéncia anterior, nos termos do § 32 deste artigo,
as exigéncias restringir-se-do as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, devendo ser indicados os requisitos objetivos para sua afericdo,
consideradas as dimensOes quantitativa, qualitativa e temporal de similaridade.
§ 22 Quando as atividades concernentes ao objeto da contratacdo se referirem a atos
privativos de profissdes regulamentadas em lei, para definicdo da capacidade técnica
profissional, cabe a drea técnica responsavel indicar a area de formacao do responsavel
técnico e do respectivo conselho de fiscalizagao profissional, exigivel quando existir tal
entidade e o objeto licitado consistir em atividade privativa da profissdo em questao.
§ 32 Na qualificacdo dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos, é vedada exigéncia de apresentacdo do curriculo, de declaracdo de cada
membro, bem como de prazo de experiéncia profissional minimo, sendo suficiente a
declaragao formal de disponibilidade da equipe, que podera ser exigida como condi¢do
a formalizacdo do contrato.
§ 42 A fundamentacao da capacidade técnica operacional necessaria, se for o caso, deve
conter os seguintes elementos:
I - indicagdo justificada das parcelas de maior relevancia técnica, mediante
justificativa técnica, ou de valor significativo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacao;
Il - justificativa para a fixacdo de padrdes de desempenho minimos;
Ill - justificativa para a fixacdo de quantitativos minimos a serem comprovados
pelos atestados, observado o limite de 50% do objeto a ser contratado;
IV - justificativa para a vedacao de somatdrio de atestados, quando for o caso,
vedada a limitagdo do nimero maximo ou minimo de atestados e/ou certiddes a
serem apresentados, quando for o caso.
§ 52 No caso de documentos relativos a capacidade técnica, exigiveis em razdo de
requisitos previstos em lei especial, deverd ser indicado o embasamento legal da
exigéncia.
§ 62 O TR poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica

seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado
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a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 72 O licitante deverd declarar, em sua proposta, que ndo apresentou atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado causa a aplica¢do das
sancOes de impedimento de licitar ou declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢cao técnica ou de qualquer

ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 11. No tocante as “infracBes e san¢des administrativas”, o Termo de Referéncia,
devera conter os percentuais a serem aplicados relativos as infracdes em
descumprimento das regras estabelecidas no instrumento convocatério, observados os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Paragrafo Unico. As regras especificas sobre infracbes e sancdes, pelo seu cardter

juridico, estardo previstas no contrato.

Art. 12. A adocdo de “Instrumento de Medicao de Resultado (IMR)” deverd ser indicada
pela unidade demandante, drea técnica ou EPC sempre que seja necessario definir os
niveis esperados de qualidade na prestacdao do servico e respectivas adequagdes de

pagamento.

Art. 13. As condi¢Oes de pagamento deverdo ser expressamente indicadas no Termo de

Referéncia sempre que forem distintas do padrdo adotado na Administracao.

§ 12 Para as contratacdes em que ha previsdo de mais de um pagamento, deverdo ser
indicados os critérios, periodicidade e demais informacdes necessarias para efetivacdo

do pagamento a contratada.

Art. 14. A area demandante, area técnica ou EPC deverd indicar as “condicbes de
reajuste” contratual e qual indice deverd ser adotado, o qual deve ser o que melhor

reflita a variagcdo dos precos no mercado relevante para o tipo de objeto da contratacao,
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devendo, em todo caso, observar os atos normativos vigentes.

§ 12 Podera ser exigida das contratadas a prestacdo de “garantia contratual”, para

assegurar o cumprimento de obriga¢Ges contratuais e adimpléncia de penalidades,

observando o estabelecido nos arts. 69 e 70 da Lei n? 13.303, de 2016.

Art. 15. Nas contratacdes em que se dispense a licitacdo em razao do valor estimado do

objeto, a area demandante, area técnica ou EPC deverd se manifestar, no Termo de

Referéncia, quanto:

I - ao conhecimento da existéncia ou ndo de alguma Ata de Registro de Precos

vigente para aquisicdo do objeto;

Il - a impossibilidade de inclusdo do objeto como item autbnomo em algum

procedimento licitatorio da EMSERH;

11l - 3 existéncia, no ambito da EMSERH, de previsdao de demanda de itens similares

gue poderiam ser adquiridos conjuntamente.

Art. 16. Nas contratacdes de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o Termo

de Referéncia deve contemplar as seguintes informacdes adicionais:

I - informacgdes relativas a mao de obra:

a)
b)
c)
d)

e)

descricao das categorias;

guantidade de postos e empregados;

servicos a serem executados e atribui¢cdes de cada categoria;
qualificacdo requerida da equipe técnica;

indicacdo de saldrio-base, com a respectiva justificativa dos valores,

guando aplicavel;

f)

g)

jornada de trabalho, intervalo intrajornada e horario de trabalho;

especificacdo dos uniformes e equipamentos de protecdo individual ou

coletiva, por categoria, se necessario;

h)

necessidade de folguistas, para substituicdo dos empregados nos
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intervalos intrajornada, quando aplicavel;

i) existéncia de adicionais especificos devidos por categoria ou profissional
(por exemplo, adicional de insalubridade, noturno ou de periculosidade);

i) necessidade de reposicdo de empregados em férias e outros
afastamentos;

k) previsdo de utilizacdo de horas-extras e, se for o caso, a quantidade;

) Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel as categorias envolvidas;

m) Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) relativa as categorias

envolvidas.

Il - descri¢ao dos servicos que serdo desenvolvidos e seu regime de execu¢ao;

Ill - indicacdo de pessoal técnico adequado, se aplicavel;

IV - indicacdao de materiais de consumo, pecas, equipamentos ou ferramentas de
uso continuo, quando necessario para a execu¢ao contratual;

V - indicagdo da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, para

calculo do valor da depreciagao.

Art. 17. Nas contratacOes de servicos comuns de engenharia, o Termo de Referéncia
deve conter as seguintes informacgdes adicionais:
| - estudo prévio de viabilidade técnica aprovado pelo setor competente, exceto
para servicos comuns de engenharia;
Il - Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelas planilhas orcamentarias;
Il - fundamentacdo da capacidade técnica necessaria, contendo a indicacdo da
area de formacgao do responsavel técnico;
IV - indicacdo de materiais de consumo, pecas, instalacdes, equipamentos ou
ferramentas de uso continuo, quando necessario para a execugao contratual;
V - indicag¢do da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, para
calculo do valor da depreciagao;

VI - cronograma fisico-financeiro, quando cabivel.

Art.18. Nas contratacdes feitas por meio de Credenciamento, o Termo de Referéncia
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deve conter as seguintes informacdes adicionais:

| - os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-
se;

Il - a possibilidade de credenciamento a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢gdes minimas exigidas;

Ill - as regras que devem ser observadas pelos credenciados durante o
fornecimento do produto ou da presta¢ao dos servigos;

IV - regras que evitem o tratamento discriminatdrio, pela EMSERH, no que se
refere aos procedimentos de credenciamento e contratag¢ao decorrentes;

V - a possibilidade de comunicacdo, pelos usuarios, de qualquer irregularidade
verificada na prestacdo dos servicos;

VI - o estabelecimento das hipdteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condi¢cGes fixadas para o
fornecimento do produto ou prestacdo dos servicos, sejam imediatamente
excluidos do rol de credenciados;

VII - a possibilidade de renuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado ou
pela EMSERH, bastando notificar a outra parte, com a antecedéncia fixada no

termo.

Art. 19. Nas solicitacdes para contratacdes emergenciais, a Area Demandante deve

demonstrar, adicionalmente, na justificativa para a contratacao:

| - a potencialidade de danos julgados insuportaveis pela EMSERH, com a
enumeracao daqueles cujo risco é evidente;

Il - que a contratacdo emergencial é a via adequada para eliminar o risco;

Ill - a imprevisibilidade da necessidade do objeto ou a impossibilidade de

planejamento prévio da contratacao.

Art. 20. Devem ser preferencialmente utilizados os modelos de TR padronizados e

aprovados pelo Nucleo Juridico da EMSERH.
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Art. 21. Os TR devem ser aprovados de modo fundamentado pelo Presidente da

EMSERH ou quem o substitua, na forma legal.
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ANEXO V

Anteprojeto e Projeto Basico

Art. 12 O Projeto Basico e o Anteprojeto deverao ser elaborados pela Geréncia de Gestao
de Compras, observadas as diretrizes deste Anexo e com base nas informacdes
constantes do documento de formalizagdo da demanda e, quando couber, do Estudo

Técnico Preliminar.

Paragrafo tnico. O Anteprojeto sera elaborado apds justificativa da adog¢ao do regime

de execucdo Contratacdo Integrada.

Art. 22 S3o vedadas especificacdes que:

| - por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem, injustificadamente, a
competitividade ou direcionem ou favorecam a contratacdo de prestador
especifico;

Il - ndo representem a real demanda de desempenho da EMSERH, ndo se
admitindo as que deixem de agregar valor ao resultado da contrata¢ao ou sejam
superiores as necessidades do setor demandante, da drea técnica ou EPC;

Ill - estejam defasadas tecnoldgica ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servicos com melhor desempenho, ressalvados os casos
tecnicamente justificados;

IV - ostentem caracteristicas aptas a enquadrar o objeto como “bem de luxo”,

observado o disposto no art. 10 deste normativo.

Art. 32 O Projeto Basico e o Anteprojeto, além dos elementos técnicos de engenharia e

arquitetura, devem conter, no minimo, os seguintes capitulos:

| - objeto da contratacao;
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Il - forma de contratagdo;

Il - condi¢Bes de habilitagao;

IV - matriz de riscos, quando couber;

V - formalizagao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao;
VI - modelo de gestao;

VII - prazo para inicio da execugao ou entrega do objeto;

VIII - obrigagdes da contratada;

IX - regime de execugao;

X - previsdao de penalidades por descumprimento contratual;

Xl - previsdao de adocdo de Instrumento de Medi¢ao de Resultados, quando
couber;

XIl - forma de pagamento; Xlll condi¢des de reajuste; XIV garantia contratual;
XIlIl - especificagdes técnicas dos itens a serem contratados;

XIV- quantidade dos itens a serem contratados;

XV - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber;

XVI - orcamento de referéncia.

§ 12 O Anteprojeto devera conter os seguintes elementos técnicos de engenharia e
arquitetura:
| - demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de
demanda do publico-alvo, motivacdo  técnico-econémico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definigdes relacionadas ao
nivel de servico desejado;
Il - condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
Ill - prazo de entrega;
IV - estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;
V - parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizacao, de
facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;
VI - proposta de concepc¢ao da obra ou do servico de engenharia;

VIl - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
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proposta;

VIII - levantamento topografico e cadastral;

IX - pareceres de sondagem;

X - memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes

minimos para a contratagao.

§ 22 Nas contratagdes em que se dispense a licitagdo em razao do valor estimado, o
Projeto Basico e o Anteprojeto deverdo conter, ainda, as informacdes exigidas pelo art.
19 deste anexo.

§ 32 Nas contratagdes de servigos continuos com dedica¢do exclusiva de mao de obra,
o Projeto Basico deverd conter, ainda, as informacdes exigidas neste anexo.

§ 42 Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia, o Projeto Bdsico devera conter,
ainda, as informacdes exigidas neste anexo.

§ 52 Nas contratagdes realizadas por meio de Credenciamento, o Projeto Basico devera
conter, ainda, as informacdes exigidas neste anexo.

§ 62 Na excepcionalidade de contratacGes emergenciais, o Projeto Basico devera conter,

ainda, as informacdes exigidas neste anexo.

Art. 42 O capitulo do “objeto da contratacdao” devera conter, no minimo, as seguintes

secoes:

| - definicdo do objeto;
Il - justificativa para a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) a descricdo da situacdo atual;

b)  ajustificativa para a contratacdo;

c) os resultados esperados com a contratacao;

d) quando houver, o nimero de qualquer contrato ou ajuste vigente ou

vencido para o mesmo objeto.
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§ 12 A definicdo do objeto que se pretende contratar deve ser precisa e suficiente,
observando, além das vedacgGes previstas no art. 22 deste anexo, as seguintes
disposigdes:
I - devem ser detalhadas nas especificagdes as informagdes sobre o objeto a ser
contratado, tais como natureza, caracteristicas, quantitativos, unidades de
medida, dentre outros;
Il - excepcionalmente, mediante justificativa expressa no Projeto Bdsico e no
Anteprojeto, poderdo ser adotadas marcas de referéncia, quando a descri¢do do
objeto puder ser mais bem compreendida desta forma, desde que seguida de
expressdes tais como “ou equivalente”, “ou similar”, para indicar que outras
marcas serao aceitas pela EMSERH,;
Ill - é vedada a indicacdo de marca ou de especificacdes técnicas que, dada a
configuracdo do mercado, poderdo ser atendidas por apenas um produto, marca
ou fornecedor, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, em
consonancia com as hipdteses abaixo:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela EMSERH,;
c) guando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;
d) quando a descricdio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado

modelo aptos a servir apenas como referéncia;

§ 22 As informacdes relativas ao contrato vigente ou vencido, quando aplicaveis, devem
contemplar o nimero do contrato, a data de seu vencimento e o histérico de
ocorréncias que serviram de subsidio para melhoria da futura contratacao.

§ 32 Nos resultados esperados com a contratacdo deve ser informado o que se espera a

partir dela, notadamente os beneficios que acarretara para a EMSERH.
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Art. 52 O capitulo da “forma de contratacdo” devera conter, no minimo, as seguintes

se¢Oes:

| - tipo de contratacado (licitagdo ou contratagao direta);

Il - modalidade de licitacdo ou de contratacdo direta;

Il - indicagado justificada da ado¢do ou ndo do Sistema de Registro de Precos (SRP),
guando couber;

IV - indicagdo justificada da Contratacdo Integrada, para os casos de adogdo de
anteprojeto;

V - indicacgao justificada do critério de julgamento da contratacdo;

VI - indicagdo justificada do critério de adjudicacao da contratacao;

VII - indicacdo justificada da possibilidade de participacdo ou ndo de consércios de
empresas;

VIl - previsdo de subcontratacdo parcial do objeto, a qual deverd conter, se
permitido, a identificagcdo das parcelas que podem ser subcontratadas, os limites
percentuais minimo e maximo da subcontratacdo em relacdo a totalidade do
objeto, e manifestacdo quanto a obrigatoriedade ou ndo de subcontratacao de
microempresas ou empresas de pequeno porte;

IX - indicagdao quanto a ébice para aplicacdo de adogdo do tratamento diferenciado
para microempresas, empresas de pequeno porte ou sociedades cooperativas,
conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar federal n2 123, de 2006, e Lei
Estadual n® 10.403/2015 acompanhado da respectiva justificativa, quando for o
caso;

X - indicacdo quanto a possibilidade de aplicacdo de direito de preferéncia,

previsto em Lei, quando o objeto assim permitir.

§ 12 A inexisténcia de Projeto Basico ndo poderd ser justificativa para adog¢do da
Contratacdo Integrada.

§ 22 Nas situacdes em que o tipo de contratacdo indicado for contratacdo direta, o setor
demandante, area técnica responsdvel ou EPC devera indicar o dispositivo legal e a

documentacdo que fundamentam sua escolha.
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§ 32 Nas hipdteses em for indicada a inexigibilidade de licitacgdo como modalidade de
contratacao direta, o setor demandante, drea técnica responsavel ou EPC deverd indicar
expressamente o motivo de escolha do contratado e atestar o atendimento dos
requisitos que fundamentam a inviabilidade de competicao para contratacao do objeto.
§ 42 Caso a contratacdo se enquadre nas hipoteses de utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos, mas o setor demandante, drea técnica responsavel ou EPC tenha &bice

guanto a sua utilizacdo, deverd apresentar a respectiva justificativa técnica.

Art. 62 O capitulo de “condicdes de habilitacdo” deverd conter, no minimo, as seguintes

segdes:

| - indicacdo justificada de necessidade de vistoria, ainda que facultativa;

Il - indicacgdo justificada da capacidade técnica a ser exigida do contratado.

§ 12 Quando for desejavel facultar aos licitantes a realizacdo de vistoria técnica, deverao
ser informados no Projeto Bdsico e no Anteprojeto os meios e prazos para agendamento
e realizacdo da vistoria, assim como a Diretoria de Engenharia da EMSERH que emitird o
Termo de Vistoria, devendo ser disponibilizados data e hordrios diferentes para os

eventuais interessados.

Art. 72 No campo relativo a capacidade técnica do contratado, quando cabivel, devera
ser informada a documentacdo exigida das empresas interessadas em se habilitar ao
certame, com vistas a comprovacao de experiéncia anterior no fornecimento do objeto
ou de execucdo de servico similar ao objeto a ser contratado, observando em regra o

estabelecido no art. 37, XXI da Constituicdao Federal.

§ 12 Para fins de comprovacao de experiéncia anterior, nos termos do § 22 deste artigo,
as exigéncias restringir-se-do as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, devendo ser indicados os requisitos objetivos para sua afericdo,

consideradas as dimensdes quantitativa, qualitativa e temporal de similaridade.
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§ 22 Quando as atividades concernentes ao objeto da contratagdo se referirem a atos
privativos de profissdes regulamentadas em lei, para definicdo da capacidade técnica
profissional, cabe ao setor demandante, area técnica responsavel ou EPC indicar a drea
de formacdao do responsavel técnico e do respectivo conselho de fiscalizagao
profissional.
§ 32 A fundamentacao da capacidade técnica operacional necessaria, se for o caso, deve
conter os seguintes elementos:

I - indicacdo justificada das parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo;

Il - justificativa para a fixacdo de padrdes de desempenho minimos;

Il - justificativa para a fixacdo de quantitativos minimos a serem comprovados

pelos atestados, observado o limite de 50% do objeto a ser contratado;

IV - justificativa para a vedac¢do de somatdrio de atestados, quando for o caso.
§ 42 No caso de documentos relativos a capacidade técnica, exigiveis em razdo de
requisitos previstos em lei especial, devera ser indicado o embasamento legal da

exigéncia.

Art. 82 O capitulo de “matriz de riscos”, obrigatdrio para obras e servigos de grande vulto
e contratagdes integradas e semi-integradas, definird os riscos e as responsabilidades
entre as partes, caracterizando o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, e

devera conter, no minimo, as seguintes sec¢des:

| - listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
Il - indicacdo, no caso de obrigacdes de resultado, do estabelecimento das fracdes
do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de modificacdo das solucbes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

Ill - indicacdo, no caso de obrigacdes de meio, do estabelecimento preciso das
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fracoes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacao
de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugao no caso de

obras e servigos de engenharia.

Art. 92 O capitulo de “formalizacdo e prazo de vigéncia do contrato” devera conter, no

minimo, as seguintes sec¢oes:

I - indicacdo do instrumento desejado para formalizar o ajuste, observado o
disposto no paragrafo Unico deste artigo;

Il - prazo de vigéncia do contrato ou ajuste, que deve abranger todas as etapas
necessdrias a plena execuc¢ao do objeto contratado, sendo vedado, exceto nos
casos em que a EMSERH atuar como usudria de servicos publicos essenciais, o
contrato com prazo de vigéncia indeterminado;

Il - possibilidade de prorrogacdo contratual, quando for o caso, observadas as
disposi¢des contidas no Regulamento quanto a duragao dos contratos;

IV - apresentar os motivos que fundamentam a escolha por prazo contratual

superior a 12 (doze) meses, se for o caso.

Paragrafo tnico. O instrumento contratual serd obrigatdrio, nos termos do art. 68 da Lei
n? 13.303, de 2016, salvo se:
| - o valor estimado da contratacdo estiver dentro dos limites previstos para se
dispensar a licitacao;
Il - a contratacdo objetivar uma compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Art. 10. O capitulo do “modelo de gestdo” deverd conter, no minimo, as seguintes
secoes:

| - indicacdo dos gestores e fiscais do futuro ajuste.
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Il - forma de comunicacdo a ser estabelecida entre as partes.

Art. 11. Quanto ao “prazo para inicio da execug¢do ou entrega do objeto”, o Projeto
Basico devera indicar o prazo maximo, a contar do marco estabelecido (assinatura do
contrato, recebimento da Ordem de Servigo, Ordem de Fornecimento ou Termo de
Disponibilizacdo de Acesso), em que devera ser iniciada a execuc¢do dos servicos ou

finalizada a entrega do objeto.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o caput deste artigo devera ser suficiente para
permitir a execu¢ao do objeto ou para dar condi¢des da contratada se preparar para o

fiel cumprimento do contrato, observada a complexidade da contratacao.

Art. 12. Quanto as “obrigacdes da contratada”, o Projeto Basico e o Anteprojeto deverao

informar as responsabilidades e encargos a serem assumidos pela contratada.

Art. 13. As informacgdes relativas ao “regime de execuc¢do” deverao contemplar todas
aquelas sobre a execucdo do objeto, com o detalhamento necessario sobre a forma, o
local e o prazo para fornecimento ou para execugao dos servigos, tais como:
| - mecanismos de comunicacao a serem estabelecidos entre a EMSERH e a
contratada;
Il - descricdo detalhada de como deve se dar a execugdo dos servicos, contendo
informacgdes sobre etapas, rotinas de execucdo e periodicidade dos servicos;
Ill - prazos de entrega ou de execugao do objeto, incluindo o marco temporal para
inicio da contagem;
IV - local e horario para a entrega dos produtos ou para a execucao do objeto;
V - forma de execucdo do objeto;
VI - cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas relevantes e
seus respectivos prazos;
VIl - definir os mecanismos para os casos em que houver a necessidade de

materiais especificos, cuja previsibilidade nao seja possivel antes da contratacao;
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VIl - previsdo dos recursos necessarios para execug¢ao do contrato (recursos
materiais, instalagdes, equipamentos e pessoal técnico adequado);

IX - procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas;

X - deveres e disciplina exigidos da contratada e de seus empregados, durante a
execucdo do objeto;

Xl - prazos e condi¢des para recebimento provisério e definitivo do objeto, ndo
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados;

XIl - condig¢Oes e prazo para que a contratada substitua o objeto ou refaga o servigo
rejeitado pela fiscalizagao;

XIlI - prazo de garantia ou de validade, a depender do objeto;

XIV - condicGes e prazos para refazimento dos servicos ou para substituicdo de
objeto, caso apresentem defeitos durante o prazo de garantia ou de validade;

XV - na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou outro em que seja
identificada essa necessidade, deverd ser estabelecido como obrigacdo da
contratada realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnica empregadas, sem perda de informagGes, podendo ser

exigida, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da EMSERH.

Art. 14. No tocante a “previsdao de penalidades por descumprimento contratual”, o

Projeto Basico e o Anteprojeto deverdao conter as sancbes a serem aplicadas por

descumprimento das regras estabelecidas no instrumento convocatério, observados os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 15. A adocgdo de “Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR)” devera ser indicada

pelo setor demandante, drea técnica responsavel ou EPC sempre que seja necessario

definir os niveis esperados de qualidade na prestacdo do servico e respectivas

adequacdes de pagamento.

Art. 16. As informacdes relativas a “forma de pagamento” deverdo observar o disposto

no Regulamento.
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§ 12 As condicoes de pagamento deverdo ser expressamente indicadas no Projeto Basico
sempre que forem distintas do padrdao adotado na EMSERH.

§ 22 As condicBes de pagamento deverdo ser expressamente indicadas no Anteprojeto,
de forma a manter a proporcionalidade entre os valores pagos e os servigos
efetivamente executados.

§ 32 Para as contratacdes em que ha previsdo de mais de um pagamento, deverao ser
indicados os critérios, periodicidade e demais informacdes necessarias para efetivacdo

do pagamento a contratada.

Art. 17. As informacgdes relativas ao “orcamento de referéncia” deverao observar o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, que sera definido por meio da utilizacdo de

parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a datae a
hora de acesso; lll - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

§ 12 No Anteprojeto, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento

sintético, balizado em sistema de custo definido, devendo a utilizacdo de metodologia
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expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacGes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas
no anteprojeto.

§ 22 Deverd ser exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento

sintético.

Art. 18. Observado o disposto no Regulamento, o setor demandante, area técnica
responsavel ou EPC devera indicar as “condicGes de reajuste” contratual e qual indice
devera ser adotado, o qual deve ser o que melhor reflita a variagdo dos pregos no

mercado relevante para o tipo de objeto da contratacao.

Paragrafo Unico. No caso de obras e servigos de engenharia, o interregno minimo de 12
(doze) meses serd contado a partir da data da tabela ou sistema referencial de custos
utilizado.

III

Art. 19. Poder3 ser exigida das contratadas a prestacdo de “garantia contratual”, para
assegurar o cumprimento de obriga¢Ges contratuais e adimpléncia de penalidades,
sendo liberada ou restituida apds a execucdo do contrato, devendo ser atualizada

monetariamente na hipdtese de caucao em dinheiro.

§ 12 Caberd ao setor demandante, area técnica responsavel ou EPC justificar o
percentual a ser exigido a titulo de garantia, o qual podera variar entre 0,1% e 5% do
valor global do contrato.
§ 22 N3o sera exigida garantia nos seguintes casos:
| - contratacdes com valor estimado até o limite para dispensa de licitacao;
Il - contratacdes para entrega de objetos que ndo gerem obrigacdes futuras para
a contratada ou em que a possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros
inerentes a execug¢do do contrato seja pouco significativa.
§ 32 A justificativa exigida pelo § 12 deste artigo ndo poderd ser fundamentada
meramente no ndo enquadramento da futura contratagdao nas situagdes previstas nos

incisos do § 22 deste artigo.
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§ 42 Excepcionalmente, desde que justificado pela Area Responsavel mediante andlise
da complexidade técnica e dos riscos envolvidos, o percentual maximo de garantia
contratual de que trata o § 12 deste artigo podera ser majorado para até 10% do valor
da contratagao.
§ 52 Poderad ser exigida garantia para participacdo no certame, a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacdao, a qual ndo poderd ser superior a 1% do
valor estimado para a contratacao.
§ 62 As modalidades de garantia sdo a cau¢dao em dinheiro, o seguro-garantia e a fianca
bancdria.
§ 72 Cabe ao contratado a escolha da modalidade de garantia, exceto nas contrata¢des
de obras e servicos de engenharia de grande vulto, em que a EMSERH podera exigir a
modalidade seguro-garantia em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do
valor inicial do contrato, e prever a obrigagdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execucdo e concluir o objeto do contrato,
hipétese em que:
| - aseguradora deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente, e podera:

a)  terlivre acesso as instalagcdes em que for executado o contrato principal;

b)  acompanhar a execuc¢do do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d)  requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo

fornecimento.

Il - a emissdao de ordem de servico em nome da seguradora, ou a quem ela indicar
para a conclusdo do contrato, serd autorizada desde que demonstrada sua
regularidade fiscal;

Ill - a seguradora poderad subcontratar a conclusdo do contrato, total ou

parcialmente.

§ 82 Na hipdtese de inadimplemento do contratado, no caso de adocdo do seguro-

garantia, serdo observadas as seguintes disposicdes:
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| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da

obrigacdo de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execucao do contrato, pagara a integralidade

da importancia segurada indicada na apdlice.

Art. 20. Nas contratagdes em que se dispense a licitagdo em razao do valor estimado do

objeto, o setor demandante, drea técnica responsavel ou EPC devera se manifestar, no

Projeto Basico ou Anteprojeto, quanto:

I - ao conhecimento da existéncia ou ndo de alguma Ata de Registro de Precos

vigente para aquisicao do objeto, quando couber;

Il - a impossibilidade de inclusdo do objeto como item auténomo em algum

procedimento licitatério da EMSERH;

Ill - a existéncia, no ambito da Administracdo, de previsdo de demanda de itens

similares que poderiam ser adquiridos conjuntamente.

Art. 21. Nas contratagdes de servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra, o Projeto

Basico deve contemplar as seguintes informacdes adicionais:

| - informacdes relativas a mao de obra:

a)
b)
c)
d)

e)

descricao das categorias;

guantidade de postos e empregados;

servicos a serem executados e atribuicdes de cada categoria;
qualificacdo requerida da equipe técnica;

indicacdo de saldrio-base, com a respectiva justificativa dos valores,

guando aplicavel;

f)
g)

jornada de trabalho, intervalo intrajornada e horario de trabalho;

especificacdo dos uniformes e equipamentos de protecao individual ou

coletiva, por categoria, se necessario;

h)

necessidade de folguistas, para substituicdo dos empregados nos

intervalos intrajornada, quando aplicavel;
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i) existéncia de adicionais especificos devidos por categoria ou profissional
(por exemplo, adicional de insalubridade, noturno ou de periculosidade);
i) necessidade de reposicdio de empregados em férias e outros
afastamentos;
k) previsdo de utilizacdo de horas-extras e, se for o caso, a quantidade;
) Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel as categorias envolvidas;
m) Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO) relativa as categorias
envolvidas.
Il - descricdo dos servicos que serdo desenvolvidos e seu regime de execucao;
Il - indicacdo de pessoal técnico adequado, se aplicavel;
IV - indicacdao de materiais de consumo, pecas, equipamentos ou ferramentas de
uso continuo, quando necessarios para a execucao contratual;
V - indicagdo da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, para

calculo do valor da depreciagdo.

Art. 22. Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia, o Projeto Bdsico e o

Anteprojeto deverao conter as seguintes informacgdes adicionais:

| - estudo prévio de viabilidade técnica aprovado pelo setor demandante, area
técnica responsavel ou EPC, exceto para servicos comuns de engenharia;

Il - anotacdo de Responsabilidade Técnica pelas planilhas orcamentarias;

Il - fundamenta¢ao da capacidade técnica necessaria, contendo a indica¢cdao da
area de formacdo do responsavel técnico;

IV - indicacdo de materiais de consumo, pecas, instalacdes, equipamentos ou
ferramentas de uso continuo, quando necessarios para a execucdo contratual;

V - indicagdo da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, para
calculo do valor da depreciagdo;

VI - cronograma fisico-financeiro, quando cabivel.

Art. 23. Nas contratacGes feitas por meio de Credenciamento, o Projeto Basico deve

conter as seguintes informacdes adicionais:
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| - os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-
se;

Il - a possibilidade de credenciamento a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢gdes minimas exigidas;

Ill - as regras que devem ser observadas pelos credenciados durante o
fornecimento do produto ou da presta¢ao dos servigos;

IV - regras que evitem o tratamento discriminatdrio, pela EMSERH, no que se
refere aos procedimentos de credenciamento e contrata¢do decorrentes;

V - a possibilidade de comunicacao, pelos usuarios, de qualquer irregularidade
verificada na prestacao dos servigos;

VI - o estabelecimento das hipdteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condi¢cGes fixadas para o
fornecimento do produto ou prestacdo dos servicos sejam imediatamente
excluidos do rol de credenciados;

VII - a possibilidade de renuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado ou
pela EMSERH, bastando notificar a outra parte, com a antecedéncia fixada no

termo.

Art. 24. Nas solicitagcdes para contratacdes emergenciais, o setor demandante, area
técnica responsavel ou EPC deve demonstrar, adicionalmente, na justificativa para a

contratacgao:

I - a potencialidade de danos julgados insuportaveis pela EMSERH, com a
enumerac¢ao daqueles cujo risco é evidente;

Il - que a contratacdo emergencial é a via adequada para eliminar o risco;

Ill - a imprevisibilidade da necessidade do objeto ou a impossibilidade de

planejamento prévio da contratacdo.

Art. 25 Anteprojetos de Engenharia devem ser aprovados de modo fundamentado p

pelo Presidente da EMSERH ou quem o substitua, na forma legal.
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