Por uma saude melhor

PROCESSO N° 127.857/2022

+ FOLHA:

Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares

RUBRICA:

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
Licitacao Eletronica n° 243/2023 - CL/EMSERH
Processo Administrativo n° 127.857/2022- EMSERH

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de testes soroldgica
com cessao de equipamento em comodato para o HEMOCENTRO COORDENADOR DE
HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO MARANHAO — HEMOMAR.

I — DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de andlise de IMPUGNAGAO, em face do edital da Licitacdo
Eletronica n°® 243/2024 que objetiva alteracdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao tempestiva,
a inclusdo de fundamentagao e o pedido de reforma do instrumento convocatério.

De acordo com o subitem 5.1, 5.1.1 e 5.2 do Edital, os pedidos de
impugnagao referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados a Comissao de
Licitacdo e/ou Agente de Licitacdo, em até 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessao publica.

Dessa forma, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMSERH
nos arts. 55 e 56 assim disciplinam:

Art. 55. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para
impugnar ou solicitar esclarecimentos ao edital de licitagdo, por
irregularidade na aplicacdo deste Regulamento, protocolando o pedido
até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para 43 a abertura da
licitacdo, devendo a EMSERH julgar e responder a impugnacao, em até
03 (trés) dias antes da realizacdo da sessao.

Art. 56. Decaira do direito de impugnar ou solicitar esclarecimentos nos
termos do edital de licitagao perante a EMSERH, o licitante que ndo o
fizer até o 5° (quinto) dia Util que anteceder a abertura da licitagdo,
apontando as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que a comunicacdo nao tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, dispde o subitem 5.1 do instrumento convocatdrio
impugnado, sendo vejamos:

5.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, € parte legitima para
impugnar ou solicitar esclarecimentos ao Edital de licitacdo,
por irregularidade, protocolizando o pedido até 05 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura da licitacdo, devendo
a EMSERH julgar e responder a impugnagao, em até 03 (trés) dias Uteis
antes da realizagdo da sessao.
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A data de abertura da sessdo publica foi agendada para o dia 01/11/2023 as
09h00min e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse impugnar ou
solicitar esclarecimento referente ao instrumento convocatorio finda dia 25/10/2023.

Com efeito, tendo em vista que o pedido de impugnacao foi
encaminhado, via e-mail, no dia 10/10/2023, reconhece-se, portanto, a
TEMPESTIVIDADE do pedido.

II — DAS RAZOES

Em sintese, a empresa impugnante contestou o seguinte:

“DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora impugnante, ao obter o Edital de licitacdo, analisando-
se todas as suas condigdes de entrega, pagamento, especificagdes e
apos as verificacdes, a empresa detectou graves vicios Referido edital,
0S quais pdem em risco a sua participacdao no certame, tanto quanto
de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatdrio tem como objeto in verbis:

Presume-se que Edital soma um volume de compra muito elevado, visto
que sigiloso, cujas condicOes restritivas, ora impugnadas, caso nao
sanadas, resultardo em um prejuizo de dinheiro publico altissimo.
Neste sentido, o TCU também se posicionou que as licitacdes podem
ser realizadas desde que: ndo afastem drasticamente a competitividade
e 0s materiais guardem relacdo entre si, favorecendo economia de
escala e padronizacao nos mesmos ambientes.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora detentor de
vicios, poderia ser sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que
tange a especificacdo do produto, favorecendo a competitividade e o
interesse publico, na medida em que os pregos devem recair na regra
de competitividade.

Visando a ndo ocorréncia do direcionamento e seguindo o raciocinio de
razoabilidade, roga-se que seja procedida a revisao da especificacao do
bem a ser objeto da contratacao.

DOS ViCIOS DO EDITAL

Imperioso destacar que: o edital € omisso quanto a situacdo dos
aparelhos a serem objeto do contrato em comodato, pois ndo ha
especificagao se aparelhos novos ou usados, bem como constam das
especificagbes dos equipamentos a exigéncia de modelos o que
direciona o certame, visto que deve conter o edital as caracteristicas
dos mesmos e ndao modelos, pois se assim permanecer torna
direcionado o edital, que é vedado por lei e compromete a formulacdo
do prego a ser objeto da disputa vindoura.

Esclarece-se que o RDC 15/2001 da ANVISA veda a comercializagao de
produtos para a salde usados, e se o feito sem observancia das normas
sanitarias constitui infragdo sanitaria e crime conforme a lei
6.437/1977; lei 6360/1976, decreto 8.077/2013 e artigo 273 do cddigo
Penal, sem prejuizo de possiveis demandas do detentor do registro,
assim imperioso que do edital conste que os aparelhos deverdo conter
a competente certificagdo da ANVISA no ambito do territdrio nacional.
DO DESCUMPRIMENTO LEGAL
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Carta Magna vincula os atos da Administragado Plblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e dispoe:

Art. 37... omissis...

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania
Constitucional, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n°®
8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizagdo de quaisquer
manobras, atos, clausulas e/ou condicdes, julgamentos e decisbes que
discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como
estabelecam preferéncias, distincdes ou situacdes impertinentes ou
irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso I do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser
descrito no edital de licitacdo de forma sucinta e clara e o inciso |, do
art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Nao obstante, a Lei Geral de Licitacbes, em seu art. 7°, §5° e §6°, se
posiciona expressamente contrario ao direcionamento e a concomitante
restricdo da competitividade ao procedimento licitatorio conforme
transcrevemos abaixo:

Art. 7 ...omissis...

§5° E vedada a realizacdo de licitacdao cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administracao contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio.

8§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema,
assim nos ensina:
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"A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacado
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico": (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao Paulo:2002. pg.262).

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a
devida protegao pela legislacao, tipificando a acao injusta e culminando
pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

Assim, resta demonstrado, em permanecendo a redagdo do edital, o
direcionamento do certame, devendo haver a sua competente correcao
elencando as caracteristicas dos bens a serem objeto de contratacdo,
preservando a similaridade de caracteristicas e nao o direcionamento a
modelo especifico como conta Termo de Referéncia, in verbis:

Assim, resta clarividente que a nao especificacao porquanto o estado
dos aparelhos a serem objeto do comodato, se ndo novos, descumpre
a resolucao da agencia reguladora, bem como atrapalha a precificacao
dos mesmos, visto que o valor do bem objeto do comodato deve
compor a precificacdo da oferta, sendo portanto a exigéncia de que os
mesmos sejam novos, de primeiro uso, medida imperativa, merecendo
esclarecimento o pregao por parte desta autoridade quanto ao tema
aqui explicitado.

DOS PEDIDOS

Diante do acima explicitado e relacionado a norma legal e aos principios
norteadores da administracdo publica, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacao.

b) Alteracdo das contradicdes e excessos aqui apontados, sendo
corrigidos, suprimidos e/ou supridos por esta comissao de licitagdo para
tornar o contrato mais claro e eficiente, efetivamente no tocante de que
0s equipamentos objeto da contratagao deverao ser novos, de primeiro
uso, na forma da regulamentacdo da ANVISA, sejam detentores de
registro junto a ANVISA, bem como seja preservada similaridade
prevista em lei retirando-se do edital indicacdo de modelos de
equipamentos visto que fere a Legislagdo de regéncia a sua
manutencdo, devendo a competitividade sem salvaguardada e para
tanto merece reparo a descricdo dos itens constantes no lote 1 -
Equipamentos, assegurando-se assim a lisura do certame.

c¢) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde
logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacdo da
Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos,
conforme legislagdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer
favoravel quanto a pretensao requerida.”

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a
presente impugnacao para que o edital seja alterado.
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III — DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

De inicio cumpre ressaltar que o presente edital esta regido pelas disposicoes
da Lei Federal n® 13.303/16 e Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
EMSERH.

Cumpre-nos destacar que em razao da natureza do objeto os autos foram
remetidos ao setor competente, Geréncia de Servicos em Saude, a qual possui
conhecimento técnico a respeito do objeto a ser adquirido. Assim, a decisdao aqui
proferida é fundamentada na manifestacao do referido setor.

A referida Geréncia, apds analise da impugnacdo apresentada pela empresa,
esclareceu os pontos impugnados, através do Despacho Administrativo, as fls.
309/311. Observemos:

DA IMPUGNACAO:

Em breve e basico histdrico, questiona a supracitada empresa a
presenca de vicios no Edital quanto ao equipamento solicitado e
destaca: estado de uso novos ou usados e especificagbes com
direcionamento de indicacao de modelo. Demonstra ainda em destaque
a forma de descricdo do objeto para justificar o seu entendimento como
ato descrito direcionado e alegando restricdo a ampla competitividade
descumprimentos ao principio da isonomia. Ao final pede provimento a
impugnagao para reformulagdo do edital alterando o descrito relativo
ao impugnado.

RESPOSTA

Convém incialmente destacar que os equipamentos fazem parte de
todo processo laboratorial e sdo descritos com base na demanda e nos
requisitos técnicos que se deseja atender; bem como apresentarem o
rendimento esperado; e continuamente monitorados para garantir seu
adequado funcionamento. Observa -se na descrigdo do item 3.1.2
EQUIPAMENTO do Termo de Referéncia do Edital, caracteristicas
minimas necessarias e amplas para ndo cercear ou limitar a
participacao de licitantes interessados. Pela descricao de capacidade de
amostras/hora, sistema multiparamétrico, simultaneidade de reagGes,
adequacao tecnoldgica (interfaceamento e monitoramento remoto e de
suprimentos) e metodoldgica, denota-se que sdo critérios descritivos
necessarios para uma demanda de Hemocentro que busca agilidade e
seguranca em suas analise laboratoriais de doadores de sangue; nao
sendo observado em nenhum dos subitens existéncia direcionamento
de modelo ou marca.

Entretanto, convém aqui destacar a descrigdo do item 3.1 REAGENTES
do Edital.

Neste, os subitens descrevem uma Unica metodologia
"Quimioluminescencia". Esta forma descrita mostra - se diferente do
Termo de Referéncia original enviado pela instituicdo solicitante
(fls.06,07,07v; fls 48,48,50).

No mesmo foi solicitado kits reagentes utilizando método de
Quimioluminescéncia ou Eletroquimioluminescencia sendo coerente
com as especificacdes dos equipamentos

3.2. Dos Equipamentos: Quantitativo 02 (dois), conforme especificacao
abaixo:
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3.2.1. Sistema totalmente automatizado. metodologia de reacao
descrita no lote;

3.2.2. Utilizar metodologia por Eletroquimioluminescencia ou
Quimioluminescéncia

Observou-se que a forma descrita nas paginas subsequentes do
processo e no Edital, citando metodologia "Quimioluminescencia
mostra-se incoerente com o critério metodoldgico solicitado para o item
3.1.2 EQUIPAMENTOS, levando-nos acreditar que EMO (Hemomar) a
empresa tipo sera direcionamento o fato de Unica metodologia ser
aceitavel, portanto um modelo ou marca.

Ainda sobre os equipamentos, o Edital deixa claro nos itens 6.5, 8.39 e
8.40 as condigdes de estado de conservagao deste, considera - se uma
forma ampla sem limitacGes de participacao de licitantes interessados
ao descrevermos situacdes de conservacao e possibilidades de
manutencdo e condigdes de uso.

6.5 Declarar que o(s) equipamento(s) ofertado(s) nao é protdtipo(s) ou
sistema(s) em fase de obsolescéncia tecnoldgica;

8.39. Os equipamentos deverdo ser novos em linha de produgdo, (com
declaragdo emitida pelo fabricante).

8.40. Equipamentos sé serdo aceitos com no maximo 3 (trés) anos de
uso apos a data de fabricacao.

Diante do exposto, encaminho para avaliacdo dos equivocos escrito
identificado com posterior correcao, bem como, continuidade dos
tramites dos procedimentos licitatorios.

Desta forma, ressalta-se que o pedido de impugnacdo ora em aprego nao
suscitou a necessidade de modificacao do edital, no entanto, informa-se que sera
divulgado NOVO EDITAL contendo alteracOes realizadas pelo setor técnico.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHECO a
impugnagao apresentada pela empresa, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao
pleito formulado.

Na oportunidade, informa-se que sera divulgado novo edital por
meio do sitio da EMSERH e no sistema do licitacbes-e, bem como sera
divulgado nova data de abertura da LE 243/2023 nos meios oficiais.

Sao Luis - MA, 07 de novembro de 2024.

Edynaira Fernandes Rocha de Oliveira
Agente de Licitacao da CL/EMSERH
Matricula n°® 12.754
De acordo:

Francisco Assis do Amaral Neto
Presidente da CL/EMSERH
Matricula n° 536
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