PROCESSO N° 148.131/2023

+ FOLHA:

Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares RUBRICA:

Por uma saude melhor

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Licitacdo Eletronica n°® 004/2024 - CL/EMSERH

Processo Administrativo n° 148.131/2023 - EMSERH

LicitacOes - e n°® [1036328]

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacao de servigos técnicos no ramo de
engenharia clinica, abrangendo gerenciamento do parque tecnoldgico, servicos de
manutencdo preventiva, corretiva (com substituicdo de pegas), calibracdo, qualificacao,
certificacdo, treinamento de operadores, elaboracao de especificacdes/pareceres/laudos
técnicos e consultorias no auxilio ao gerenciamento de equipamentos da rede HEMOMAR e
suas subdivisdes, gerida pela Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH.

I — DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise de IMPUGNAGAO AO EDITAL encaminhada pela empresa
impugnante, em face do edital da Licitacao Eletronica n® 004/2024 que objetiva alteragao
deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva, a inclusao
de fundamentacdo e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

De acordo com o subitem 5.1, 5.1.1 e 5.2 do Edital, os pedidos de impugnacao
referentes ao processo licitatdrio deverdo ser enviados a Comissao de Licitagdo e/ou Agente
de Licitagdo, em até 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

Dessa forma, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMSERH no do
art. 56 assim disciplinou:

Art. 56. (omissis)

Decaira do direito de impugnar ou solicitar esclarecimentos nos termos do
edital de licitagdo perante a EMSERH, o licitante que ndo o fizer até o 5°
(quinto) dia Util que anteceder a abertura da licitacdo, apontando as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que a comunicacdo nao
tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, dispde o subitem 5.1 do instrumento convocatdrio impugnado,
senao vejamos:

5.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para impugnar ou
solicitar esclarecimentos ao Edital de licitacdo, por irregularidade,
protocolizando o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da licitacdo, devendo a EMSERH julgar e responder a impugnacao,
em até 03 (trés) dias Uteis antes da realizacdo da sessao.
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A data de abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 09/12/2024 as

09h00min, e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica possa impugnar ou solicitar

esclarecimento referente ao instrumento convocatorio € até o dia 02/12/2024.

Com efeito, tendo em vista que a impugnacao foi encaminhada no dia
07/11/2024, ou seja, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido.

II — DAS RAZOES

Em apertada sintese, a empresa impugnante contestou o seguinte:

(...)
I — RAZOES DA IMPUGNACAO i
O edital em estudo, objeto do pregdo ELETRONICO acima reportado possui
como objeto a contratagao "e empresa especializada na prestacio de servigos
técnicos no ramo da engenharia clinica abrangendo gerenciamento de parque
tecnologico, servigos de manutengdo preventiva, corretiva (com substituicdo
de pecas), calibracdo, certificacdo, treinamento de operadores, elaboracdo de
especificagoes/pareceres/laudos técnicos e consultorias no auxilio ao
gerenciamento de equipamentos do CENTRO DE HEMOTERAPIA E
HEMATOLOGIA DO MARANHAO E SUAS SIBDIVISOES, gerida pela Empresa
Maranhense de Servicos Hospitalares — EMSERH, de acordo com as
especificagoes, quantitativos e condigbes constantes neste documento.”,
conforme Item 1.1, do Objeto, do edital.
Da leitura do termo de convocagdo, hd um aspecto que traz, ndo somente a
IMPUGNANTE, mas também as demais empresas do ramo de gestdo de
metrologia e calibracdo, uma limitacdo clara ao direito de concorréncia.
Fala-se do disposto no item 12.3.2.1 do EDITAL, sobre o qual se
discorrera adiante.
A empresa IMPUGNANTE, bem como outras que poderdo, ou ndo, impugnar
o edital, por dbvio, encontra-se — mantendo-se a regra prefalada — alijada do
procedimento licitatério, publico em todos os seus termos, porquanto
frustrado se encontra o carater COMPETITIVO da disputa, EM PREJUIZO DO
ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E, POR CONSEGUINTE, DA
PROPRIA SOCIEDADE.
Veja-se: no citado item 12.3.2.1, o que consta:
"Apresentacdo de comprovante fornecido pela Licitante de que possui em
seu quadro de responsaveis técnicos, na data prevista para entrega dos
envelopes, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Mecénico ou Engenheiro
de Automacéo e Controle, com pos-graduacdo em Engenharia Clinica
ou Biomédica ou graduado em Engenharia Biomédica, com
registro no CREA, acompanhado da respectiva CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO (CAT) com registro de atestado, gue comprove
ter executado servicos de caracteristicas semelhantes as descritas no
Termo de Referéncia (Anexo I), limitado a sua drea de atribuicdo
profissional aos descritos neste objeto. O atendimento da exigéncia dar-
se-d da seguinte forma.” (destacou-se).
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A questdo se centra, objetivamente, na exigéncia, de 'profissional de nivel
superior Engenheiro(a) Eletricista e/ou Mecanico, Eletrénico, Controle e
Automacdo, Mecatrénica com Especializacdo em Engenharia Clinica ou
Engenheiro Biomédico, detentor de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), com registro emitido pelo CREA, acompanhado da respectiva
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) com registro de atestado...”
Ora, com essa restricdo, ha dois aspectos importantissimos que precisam ser
considerados, para a efetiva e rapida alteracdo do edital:

Flagrante desrespeito a regra contida no art. 67, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, em que consta exigéncia apenas e too somente relativa a
profissional, sem especificagdo ou exigéncia além do que ali previsto.

Um claro DESRESPEITO AS REGRAS LICITATORIAS E A LIVRE
CONCORRENCIA, em flagrante restricdo quando se impSe uma EXISTENCIA
SEM QUE SE TENHA PREVISAO LEGAL PARA TANTO.

Explicando melhor: quando o edital exige ‘"profissional de nivel superior
Engenheiro(a) Eletricista e/ou Mecénico, Eletronico, Controle e Automagao,
Mecatrénica com Especializacdo em Engenharia Clinica ou Engenheiro
Biomédico, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com
registro emitido pelo CREA acompanhado da respectiva CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO (CAT) com registro de atestado...”, tem-se, sem
qualquer ddvida, uma gritante exigéncia ILEGAL, RESTRITIVA E
TOTALMENTE DESNECESSARIA, haja vista que tanto tal exigéncia ndo possui
respaldo legal, quanto é possivel para outros profissionais, técnicos, para a
prestacdo dos servicos a serem contratados, sem que haja necessidade de
especializacdo em “Engenharia Clinica ou Engenheiro Biomédico, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT)...”

No ponto, o que é que diz a Lei n°® 14.133/2021? Diz, ou exige, a titulo de
exigéncia quanto a profissional, inciso I do art. 67, que se deve ter
‘apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo.”

Ou seja, quando o edital faz a aludida exigéncia, aqui discutida, tem-
se uma extrapolagao a aplicacao da lei e, também, um alijamento ao
processo de contratacao, uma vez — e isso se vé em outros editais —
ser possivel a exigéncia de profissional qualificado tecnicamente,
nas areas de engenharia, com atestacdo técnica para tanto, mas sem
vinculagdo a uma ou outra area especifica, como constou no edital.
Eo que se viu na Licitagopo HEMOCENTRO do Ceara, PREGAO ELETRONICO
No 20150186 — SESA/HEMOCE, PROCESSO N° 1419264/2015, em que a
exigéncia se limitada e pedir "Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s)
por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado, que ateste(m) haver a
licitante prestado servigos de manutencdo preventiva, corretiva, calibracdo,
qualificacdo térmica dos equijpamentos, e certificacdo para cabine de
seguranga bioldgica, bem como, deverdo ser apresentado(s) atestado(s) para
0s seguintes equipamentos e servicos.” [item 15.3.1]. No mesmo edital,
constou exigéncia para "Registro no CREA, contendo o nome dos Engenheiros
Responsaveis, devendo ser 1 (um) Engenheiro Mecénico e 1 (um) Engenheiro
Eletricista, com atribuigbes nas atividades em questdo (Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966 e Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973 — CONFEA -
CREA)” (item 15.3.2).
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No ponto, a empresa ora impugnante prestou servicos satisfatérios por mais
de 5 (cinco) anos no Estado do Ceara, de modo que apds finalizagoo do
contrato obteve o devido atestado e consequentemente o registro no CREA,
tendo-se, portanto, para o edital em foco, a clara desnecessidade de se
exigir engenheiro com especializacdo em Engenharia Clinica ou
Engenheiro Biomédico.

ANEXO I

(...)

E, para a situacdo, ha precedente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
que se abona ndo o que consta no edital em analise, mas sim uma exigéncia
que apenas permita a indicacdo de profissional sem vinculacdo especifica,
exatamente para ndo haver burla a ideia central da ampla concorréncia. O
TCU, no acérddo n° 1332/2006- TCU-Plenario, traz o raciocinio no sentido de
que a qualificacdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de
profissionais com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execucao
do objeto do certame. O licitante deve indicar profissional (registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso) detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, que sera o responsavel técnico caso o licitante seja contratado.
Ou seja, a qualificagdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a
execucao do objeto licitado, e ndo se fazer exigéncia, no campo da engenharia
ou na trilha das areas de engenharia, em que se tenha um engenheiro da
area Xou Y. O inciso I do art. 67 da lei de regéncia, de 2021, limita-se aquelas
exigéncias estabelecidas ali, sem mais nem menos. Vale dizer, ndo se pode
exceder o que ali esta prescrito, ndo se admitindo eleger qualquer rol ou
qualquer area especifica, no ramo de engenharia, sendo certo, reitera-se, que
toda regra destoante do que esta escrito no inciso I do art. 67 devera ser
enquadrada como ilegal, restritiva e, portanto, inconstitucional. E se diz
inconstitucional a regra contida no edital ora em discussao porque o citado
item 12.3.2.1 descumpre o inciso XXI do art. 37 da CF/88, uma vez que ali
consta o fato de que os "servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assequre iqualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lej, o qual somente permitird as exiqgéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Assim, exigéncia quanto a qualificacdo técnica abrangendo tanto a
comprovacdo de capacidade técnico-profissional, relacionada a aptiddo dos
profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de
atestado de responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, diz
respeito a atendimento ao edital e a efetiva prestacdo de servico, sendo certo
que a capacidade da empresa concorrente precisa apenas indicar
possibilidade de execucdo de objetos similares, o que pode ocorrer, para o
caso e edital em andlise, por varias especialidades de engenharia, como se
tenha, como exemplificado, em edital levado a efeito pelo Estado do Ceara.
Neste sentido, nobre Pregoeiro: a exigéncia constante no item 12.3.2.1, em
verdade, apresenta-se flagrantemente em descumprimento ao disposto no
art. 99 inciso I, alineas "a”e "¢’ da Lei n® 14.133/2021, haja vista que prevé
que é vedado aos agentes publicos qualquer atitude que prejudique o carater
competitivo sendo oportuna a transcricao do comando legal, "verbis™
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“Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

(...)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;”
E onde se encontra a restricao competitiva? Resposta: quando o edital exige
"profissional de nivel superior Engenheiro(a) Eletricista e/ou Mecanico,
Eletrénico, Controle e Automacgdo, Mecatronica com Especializacdo em
Engenharia Clinica ou Engenheiro Biomédico, detentor de Certiddo
de Acervo Técnico (CAT), com registro emitido pelo CREA...”
E onde se vé regra irrelevante, no edital e analise? Resposta: quando se exige
especializagdo totalmente desnecessaria e irrelevante, uma vez ser
plenamente possivel a LIFE METROLOGIA ou a qualquer outra empresa
concorrente prestar o0s servicos, sem necessidade de apresentar
“"Especializacdo em Engenharia Clinica ou Engenheiro Biomédico,
detentor de Certidao de Acervo Técnico (CAT), com registro emitido
pelo CREA...”
Com efeito, e provando o que aqui é alegado, o Estado do Ceara — e outros
também — possui case no sentido de ser possivel a contratagdo de servigos
exatamente similares aos ora licitados, sem a exigéncia contida no item
12.3.2.1 do edital em relevo.
Veja-se:
ANEXO II
(...)
Nessa mesma linha de raciocinio, é notério que a exigéncia esta frustrando o
carater competitivo da licitagdo e também vai contra a legalidade, sendo o
TCU, enquanto 6rgao de controle externo e de servigos de exceléncia quanto
o tema ¢ legalidade e boa pratica, editado Enunciado, recentissimo, oriundo
de acdérddo, em que afirma: "A hjpdtese de restricdo a competitividade da
licitagdo ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e tedrica,
devendo-se levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo ao carater competitivo do certame.” (Acoérdao
1065/2024-TCU-Plenario — Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer —, Boletim 496/2024).
E, preclaro Pregoeiro, o caso dos autos, uma vez que a exigéncia de
especializacdo, na forma que constou no edital, em nada contribui e,
certamente, elevard o preco na prestacao dos servigos, onerando, portanto,
para a Administracdo dessa Entidade e, por conseguinte, para a coletividade.
E veja que o mesmo TCU possui precedente, também bem recente, o qual
ensejou enunciado, no sentido de que em casos tais, € de obrigacao da
Administracao avaliar criteriosamente o contexto da impugnagao, exatamente
para buscar a adequagdo do edital aos termos da lei. Veja-se o que disse o
TCU: "E dever do responsavel por conduzir licitagdo no &mbito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de
cldusulas restritivas @ competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnacédo ndo seja conhecida, sob pena de
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violagdo do principio da autotutela.” (Acordao 1414/2023-TCU-Plenario,
Representacado, Relator Ministro Jorge Oliveira).
E mais, também do TCU: quando se vai exigir algo muito especifico, em edital,
é preciso que esse algo muito especifico seja muito bem delineado e
justificado, com motivagao fatica para tanto. Dizendo melhor: exigéncias
especificas precisam estar muito bem fundamentadas, porque se assim nao
for, claro, havera restricdo competitiva, algo vedado pela Constituicdo Federal
de 88. Disse o TCU: “"Especificacbes com potencial de restringir o cardter
competitivo da licitacdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base
em estudos técnicos que indiguem a sua essencialidade para atender as
necessidades do drgdo ou da entidade contratante.” (Acdérdao 1973/2020-
TCU-Plendrio — Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira).
Para o ponto, importante ser dito que segundo a Associagdo Brasileira de
Engenharia Clinica (ABEClin), os Engenheiros Clinicos sdo profissionais que
garantem a seguranca, eficacia e disponibilidade de tecnologia de saide que
salva vidas. Com efeito, ainda para a ABECIin, referido profissional & um
membro essencial da equipe de assisténcia médica, gerenciando, realizando
as manutencgodes e utilizando a tecnologia de salde, sendo "responsavel pela
seguranga dos profissionais’, também "responsavel pelo uso com seguranca
do equipamento de saude em ambientes especificos da saude” e, por
conseguinte, com “participacao direta na seguranca do paciente”, esclareceu
o] vice-presidente da ABEClin, Alexandre Ferreli.
https://www.confea.org.br/ceap-discuteminuta-de-projeto-sobreengenharia-
clinica
O artigo acima esclarece a importancia do engenheiro clinico no
ambiente hospitalar!
Ora ndo ha base legal para a exigéncia de engenheiro clinico, haja vista que
0 objeto licitado esta afeto a diversas areas da engenharia.
E, imprescindivel ser visto ndo haver razoes para se justificar tal exigéncia em
favor da certeza do melhor servigo a administragdo, uma vez PODER O
LIQITANTE PROVAR, INCLUSIVE NA PRATICA DE SUAS ATIVIDADES
DIARIAS, QUE INDEPENDE SUA “EXPERTISE” DE QUALQUER ATESTACAO
ADVINDA DA ESPECIALIZACAO EM ENGENHARIA CLINICA. Assim, ja tendo a
LIFE realizado servigos exatamente os mesmos objeto do exigido no edital,
em verdade, tal exigéncia, sob o pretexto de melhor atender aos interesses
da administracdo, estara indo de encontro (contrariamente) aos termos da lei,
a competicdo do mercado, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), BEM COMO
CONTRA O MELHOR ENT[ENDIMENTO DOUTRI,NARIO, CONFORME os
ensinamentos do prof. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, em sua festejada
obra COMENTARIOS A L,EI DE DAS LICITACC)ES E CONTRATAC@ES PUBLICAS
DA ADMINISTRAC/T\O PUBLICA:
“Outro exemplo singular de aplicacdo do principio da competitividade
extrai-se do acorddo n° 240/96, em que a 1@ Camara do TCU, rel. o Min.
Homero Santos, entendeu que também compromete o carater competitivo
do certame exigéncia de vantagem que o edital formule aos licitantes, em
aparente beneficio para a Administracdo, porém de modo a afastar
concorrentes.”(Editora Renovar: Rio de Janeiro-Sdo PauloRecife, 2007, p.
68)
Reforga-se aqui a tese de que podera a LICITANTE, ao ser contratada,
muito mais demonstrar suas habilidades por toda a cadeia de servicos ja
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prestados, do que propriamente por uma atestacdo advinda doe uma
exigéncia em especializacdo em engenharia clinica. Isso até mesmo porque
engenharia clinica ndo é uma graduacgdo de ensino superior e sim uma
especializacdo onde graduados de outros ensinos superiores (ex:
Administradores, farmacéuticos, enfermeiros) poderdo possuir a mesma
especializagdo e ndo sera possivel exercer a supervisdo por ndo possuirem
graduagao em engenharia INMETRO.
Em sintese, e caminhando para o final desta peca impugnatdria, como se viu,
a exigéncia de ser apresentado “Especializacao em Engenharia Clinica
ou Engenheiro Biomédico, detentor de Certidao de Acervo Técnico
(CAT), com registro emitido pelo CREA...” é que torna o EDITAL NULO
DE PLENO DIREITO, haja vista regra destoante da lei e da Constituicao
Federal.
Assim, para se evitar todo o transtorno de NULIDADE DO CERTEME, basta
que seja o edital revisto, para se excluir do termo convocatdrio uma regra que
se encontra ao arrepio da lei licitatoria, sendo, portanto, o item 12.3.2.1
ILEGAL EM TODOS 0OS SEUS TERMOS.
E mais: tal limitacdo ndo trara nenhuma vantagem a Administragao e nenhum
beneficio ao Estado. Pelo contrario, vé-se um prejuizo a entidade licitante, em
flagrante desrespeito a Constituicdo Federal, consoante ensinamento
doutrinario especializado, abaixo transcrito:
"Ademais, devemos lembrar ainda que as regras licitatorias da Lei n°
8.666/93, inclusive suas exigéncias de habilitacdo, devem irrestrita
homenagem e obediéncia aos ditames constitucionais; lembramos, pois
nunca é demais tal recordacdo, que nossa Carta Politica 'somente admite
exigéncias de qualificacdo técnica Indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes’. Esse mandamento atinge e vincula também
as exigéncias de capacidade técnica...” (In Lei de Licitacdoes Publicas
Comentadas. Ronny Charles. Editora Podivm: 32 edicdo, Salvador, 2010,
p. 186)
Dizendo melhor: a exig§ncia aqui discutida, ANALISANDO-A COM O EDITAL E
O TERMO DE REFERENCIA, EM NADA CONTRIBUI, MOSTRANDOSE, EM
VERDADE, COMO UMA LIMITACAO QUE TRARA ONERACAO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO.
Ou seja, da maneira que ficou previsto no ato convocatério, ha flagrante
desrespeito a regramento da livre competicdao, devidamente previsto
constitucionalmente, sendo mais uma vez oportuno citar doutrina balizada no
tema:
"...competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatorio.
Devesse compreender que a disputa entre os eventuais interessados
possibilita a administracéo alcancar um melhor resultado no certame,
auferindo uma proposta vantajosa.” (RONNY CHARLES. Lei de Licitacdes
Publicas comentada. 32 edigdo: Editora Podivm, Salvador, 2010, p. 36)
Assim, ja tendo a LIFE realizado servigos exatamente similares ao objeto do
exigido no edital, em verdade, tal exigéncia, de especializacdo que em nada
contribui para a prestacdo dos servicos estara indo de encontro
(contrariamente) aos termos da lei, a competicdo do mercado, ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), BEM COMO CONTRA O MELHOR ENTENDIMENTO
DOUTRINARIO, como ja destacado.
Por fim, e em conclusdo, reforga-se aqui a tese de que podera a LICITANTE,
ao ser contratada, muito mais demonstrar suas habilidades por toda a cadeia
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de servicos ja prestados, do que propriamente por uma demonstracdo de
especialidade que destoa do sentido dos servicos que deverdo ser,
efetivamente, prestados.

IV — PEDIDO

ISTO POSTO, soo as presentes razoes para requerer a V. Senhoria —
PREGOEIRO - ou a prépria COMISSAO, que altere a exigéncia do edital o
subitem 12.3.2.1 e subitem 12.3.2.1.1, com vistas a se excluir exigéncia
atinente a uma especializacdo (“"Engenharia Clinica ou Engenheiro
Biomédico, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com
registro emitido pelo CREA”) que em nada contribuird com a melhor
prestacao dos servicos

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a presente
impugnagao para que o edital seja reformado de acordo com as sugestdes propostas no pedido
formulado.

III — DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

O presente certame tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
Prestacdo de Servicos Laboratoriais em Analises Clinicas para atender as necessidades do
HOSPITAL PRESIDENTE VARGAS, administrado pela EMSERH.

De inicio, ressalta-se que o presente edital esta regido pelas disposicoes
da Lei n° 13.303/16 e Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da EMSERH.

Em razao da natureza do objeto, os autos foram remetidos ao setor requisitante,
Geréncia de Engenharia Clinica/EMSERH, o qual possui conhecimento técnico a respeito do
objeto a ser adquirido. Logo, a decisao aqui proferida se fundamenta na manifestacao
do referido setor.

Sendo assim, a Geréncia de Engenharia Clinica/EMSERH, através do
despacho as fls. 796 /797, afirmou o seguinte:

(...)

O processo retornou a esta geréncia para a analise do pedido de impugnagao
(fls. 785- 792v) anexo nos autos.
Diante da impugnacao ao edital apresentada pela empresa(...), passamos a
responde-la.
Em suma, a impugnante aduz a nulidade do instrumento convocatério em
virtude da previsdo da qualificacdo técnica profissional, qual seja:
"A) Apresentacdo de comprovante fornecido pela Licitante de que possui
em 3em quadro de responsaveis técnicos, na data prevista para entrega
des envelopes. Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Mecdnico ou
Engenheiro de Automacdo e Controle, com pos-graduagcdo em Engenharia
Clinica ou Biomédica ou graduado em Engenharia Biomédica, com registro
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no CREA, acompanhado da respectiva CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
(CAT) com registro de atestado [...]"

Para sustentar suposta nulidade o licitante alega desrespeito ao principio da
competitividade, limitacdo ao direito de concorréncia em virtude de exigéncia
indevida de "especializacdo em engenharia clinica ou engenheiro biomédico
ou graduado em Engenharia Biomédica, com registro no CREA, acompanhado
da respectiva CERTIDAO DE ACERVO TECNICO". Aduz ainda desrespeito ao
art. 67, I da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, aponta que a exigéncia extrapola a lei e alija o processo de
contratacao uma vez "ser possivel a exigéncia de profissional qualificado
tecnicamente, nas areas de engenharia, com atestacdo técnica para tanto,
mas sem vinculagdo a uma ou outra area especifica".

Em virtude disso, solicita a impugnante:
"[sto posto, s&o as presentes razoes para requerer V. Senhoria - PREGOEIRO
ou a prépria COMISSAO, que altere a exigéncia do edital o subitem 12.3.2.1
e subitem 12.3.2.1.1, com vistas a excluir exigéncia atinente a uma
especializacdo (‘Engenharia Clinica ou Engenheiro Biomédico, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com registro emitido pelo CREA') que em
nada contribuird com a melhor prestacdo dos servigos, "
Entendido os argumentos, contudo, ndo assiste a razao a licitante.
De inicio, importante pontuar que se trata de licitagdo inaugurada pela
Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares - empresa publica e em virtude
de sua natureza juridica ndo se aplica a ela as normativas da Lei n°
14.133/2021 conforme previsao do art. 1°, §1° da mesma lei.
Assim, ndo ha descumprimento a referida lei ja que ela ndo se impde sobre
esse certame que € regulado pela lei n°® 13.303/2016 e pelo Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da EMSERH.
A reivindicacdo central da impugnante baseia-se no argumento da
desnecessidade da exigéncia de especialidade em engenharia clinica e que ela
geraria uma ofensa a competitividade no certame em comento.
Passemos a analise da suposta desnecessidade da exigéncia.
Cumpre informar que o objeto deste processo é a contratagao de empresa
especializada em prestacdo de servicos técnicos no ramo de engenharia
clinica, abrangendo gerenciamento do parque tecnoldgico das unidades da
Hemomar referida no licitatorio. Tendo isso em mente, ndo é dificil inferir a
necessidades de conhecimentos especificos a respeito de equipamentos de
saude.
Além disso, a analise do anexo I-D do edital revela a existéncia de centenas
de equipamentos médicos distribuidos em 22 setores apenas no Hemocentro
coordenador, sem mencionar os hemonucleos e agéncias transfusionais
envolvidos no certame.
Ademais, é possivel ver a importancia da especialidade através das atividades
elencadas pela prdpria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria como de sua
incumbéncia:
Para avaliar o espectro de trabalhe associado a esta nova atividade,
apresentamos a seguir algumas atuacoes do engenheiro clinico dentro da
instituicdo de saude: Controlar o patriménio dos equijpamentos médico-
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hospitalares e seus componentes; v Auxiliar na aquisicdo e realizar a
aceitacdo das novas tecnologias; v Treinar pessoal para manutencdo
(técnicos) e operacdo dos equijpamentos (operadores)v Indicar, elaborar e
controlar os contratos de manutencdo preventiva/corretiva; v Executar a
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos médico hospitalares,
no ambito da instituicdo; v Controlar e acompanhar os servicos de
manutencdo executados por empresas externas, v Estabelecer medidas de
controle e seguranca do ambiente hospitalar, no que se refere aos
equipamentos médico-hospitalares: []; v Implantar e controlar a
QUALIDADE dos equipamentos de medicdo, inspecdo e ensaios, item 4.11
da ISO-9002, referente nos equipamentos médico-hospitalares; v Calibrar
e gjustar os equijpamentos médico-hospitalares, de acordo com padroes
reconhecidos;/...].

Tendo isso em mente aliado a realidade das unidades envolvida no licitatorio,
a necessidade de um engenheiro para ser responsavel técnico do contrato
com especialidade em engenharia clinica justifica-se pelo objeto do certame
que envolve o gerenciamento de parque tecnoldgico.

No que tange a ofensa a competitividade é necessario que se pontue que esse
é apenas um dos principios que norteiam a licitacdo publica. E os principios
devem coexistir do sistema de maneira ordenada. A suposta ofensa ao
principio s6 se sustentaria se a exigéncia editalicia fosse desproporcional, o
que fora demonstrado que nao é.

A discricionariedade administrativa aliada com a primazia do interesse publico
possibilita o estabelecimento do requisito previsto na qualificacdo. Isso
porque, a Administracao Publica - na persecucdo do interesse publico- tem
um espacgo de liberdade para atuar buscando o melhor para a coletividade.
Assim, a exigéncia visa assegurar a melhor prestacdo dos servicos de
manutencao e gerenciamento dos equipamentos médicos objetivando a
continuidade da prestacao dos servicos de satide com exceléncia para atender
a populagdao maranhense.

Logo, havendo possibilidade de competicdo, julgamento objetivo,
impessoalidade e economicidade aliados a uma melhor garantia de prestagao
especializada do servico ndo ha que se falar em ofensa a competitividade e,
tampouco, ilegalidade no licitatdrio.

Diante do exposto, julgamos improcedente o pleito da impugnante.

Desta forma, ressalta-se que o pedido de impugnagcao nao suscitou
necessidade de modificacao do edital, tendo em vista que os argumentos invocados

nao justificam a modificacao dos termos estabelecidos no instrumento

convocatorio.

IV — CONCLUSAO
Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita

observancia aos principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHECO a impugnacao
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apresentada pela empresa impugnante em razido da sua tempestividade, para no MERITO,

NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.
Além disto, ficam as demais condicdes editalicias inalteradas, assim como a data

da Licitacao Eletronica n® 004/2024.
Sao Luis — MA, 13 de novembro de 2024.

Vinicius Boueres Diogo Fontes
Agente de licitagao da CL/EMSERH
Matricula n°® 3.844

Maria Nathalia Pacheco Pereira
Analista Juridica da CL/EMSERH
Matricula n° 012.480

Francisco Assis do Amaral Neto
Presidente da CL/EMSERH
Matricula n° 536
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