PROCESSO N° 148.131/2023

+ FOLHA:

Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares RUBRICA
Por uma saude melhor

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Licitagao Eletronica n® 004/2024 - CL/EMSERH

Processo Administrativo n° 148.131/2023 - EMSERH

LicitacOes - e n°® [1036328]

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacao de servigos técnicos no ramo de
engenharia clinica, abrangendo gerenciamento do parque tecnoldgico, servicos de
manutencdo preventiva, corretiva (com substituicdo de pegas), calibracdo, qualificacao,
certificagdao, treinamento de operadores, elaboracao de especificacdes/pareceres/laudos
técnicos e consultorias no auxilio ao gerenciamento de equipamentos da rede HEMOMAR e
suas subdivisdes, gerida pela Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH.

I — DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise de IMPUGNACAO AO EDITAL encaminhada pela empresa
impugnante, em face do edital da Licitacdo Eletronica n® 004 /2024 que objetiva alteracao
deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva, a inclusao
de fundamentacao e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

De acordo com o subitem 5.1, 5.1.1 e 5.2 do Edital, os pedidos de impugnacao
referentes ao processo licitatério deverao ser enviados a Comissdo de Licitacdo e/ou Agente
de Licitacdo, em até 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

Dessa forma, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMSERH no §3°

do art. 65 assim disciplinou:

Art. 65. (omissis)

§3° Decaira do direito de impugnar ou solicitar esclarecimentos nos termos
do edital de licitagdo perante a EMSERH, o licitante que ndo o fizer até o 5°
(quinto) dia til que anteceder a abertura da licitagdo, apontando as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que a comunicacdo nado
tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, dispde o subitem 5.1 do instrumento convocatdrio impugnado,

senao vejamos:

5.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para impugnar ou
solicitar esclarecimentos ao Edital de licitagdo, por irregularidade,
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protocolizando o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da licitacao, devendo a EMSERH julgar e responder a impugnacao,
em até 03 (trés) dias Uteis antes da realizacdo da sessao.

A data de abertura da sessdo publica estava marcada para o dia 20/02/2024 as
09h00min, e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse impugnar ou
solicitar esclarecimento referente ao instrumento convocatério era até o dia 13/02/2024.

Com efeito, tendo em vista que a impugnacao foi encaminhada no dia
15/02/2024, portanto, fora do prazo legal, reconhece-se a INTEMPESTIVIDADE do
pedido.

Todavia, ainda que intempestivo o pleito, em respeito aos principios que
regem a administracao publica, tendo em vista a exposicao de questoes relevantes
trazidas a baila pela empresa impugnante, o pedido sera apreciado.

II — DAS RAZOES

Em apertada sintese, a empresa impugnante contestou o seguinte:

(...)

IV - DO MERITO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

Como ¢é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, visando
estabelecer a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a capacidade
de execucao do objeto do contrato e a condigao de habilitagao.

Levando em consideracao que a licitacdo se trata de Contratacao de empresa
especializada na prestacdo de servicos técnicos no ramo da engenharia clinica
abrangendo gerenciamento de parque tecnoldgico, servicos de manutencdo
preventiva, corretiva (com substituicdo de pecas), calibracdo, certificacdo,
treinamento de operadores, elaboracao de especificacdes/pareceres/laudos
técnicos e consultorias no auxilio ao gerenciamento de equipamentos,
presume-se que necessita de servigos especializados, realizados por
profissionais capacitados. Identificamos vicios no Edital, dificultando a
concorréncia e prejudicando a efetiva contratacdo de um servigo eficiente e
de boa qualidade.

V - DO DIREITO A REFORMULAQRO DO EDITAL

Com base nos itens do EDITAL e o termo de referéncia, apresentamos a

seguinte argumentagdo:

=Edital item 12.3.1 - E carente ao solicitar somente a apresentagdo de
ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, constando no mesmo a
realizacdo de servicos SEMELHANTES ao objeto da licitagdo. Vale
salientar que a Engenharia Clinica abrange varias areas, sendo elas de
clinicas, fundacbes, faculdades de medicina, entre outras instituicGes,
porém a engenharia voltada a Bancos de Sangue é bem restrita aos
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procedimentos a ela exigidos, desde calibracbes até as qualificacdes que
devem obedecer critérios a ela normatizados e merece uma capacidade a
mais nessa area da engenharia;

= Edital item 12.3.2 - E carente ao solicitar somente a apresentacdo tao
somente de um Engenheiro (preposto) — Engenheiro Eletricista ou
Engenheiro Mecanico ou Engenheiro de Automacdo e Controle, com pds-
graduacdo em Engenharia Clinica ou Biomédica ou graduado em
Engenharia Biomédica, com registro no CREA para emissdo de ART e
Profissional técnico com registro no CFT — Conselho Federal de Técnicos,
sendo que os mesmos devem ter curso técnicos nas areas de Eletrbnica,
Mecatronica, eletromecanica ou Equipamentos Biomédico. Nao exigindo
para tanto um profissional (Engenheiro ou técnico) capacitado para um
perfeito atendimento a lei n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973, como
também da lei no 9.933, de 20 de dezembro de 1999, Art. 39, Inciso 1V,
como segue:
IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos
técnicos nas areas de avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e
servicos, desde que nao constituam objeto da competéncia de outros
orgaos ou entidades da administracdo publica federal, abrangendo os
seguintes aspectos: (Redacao da LEI N°© 12.545/14.12.2011)
a) seguranga;
b) protecao da vida e da saide humana, animal e vegetal;
c) protecao do meio ambiente; e
d) prevengao de praticas enganosas de comércio;
(Redagao anterior) - IV - exercer o poder de policia administrativa na area
de Avaliagdo da Conformidade, em relacdo aos produtos por ele
regulamentados ou por competéncia que lhe seja delegada;
(Grifo nosso)

A engenharia clinica é fundamental nas unidades de satide para o controle de
qualidade no atendimento prestado com o uso do equipamento médico, para
tanto é essencial se garantir a exceléncia na performance dos equipamentos
por meio empresas atestadas na area, com capacidade comprovada para
execucao dos servicos ora almejados, desde o atestado de capacidade técnica,
ao profissional gabaritado para aplicacdo de todas as técnicas metroldgicas
em campo e em laboratorio acreditado RBC. Assim, propomos a seguinte
alteragao:

a) Item 12.3.1 do Edital, modificando o termo:

"a) Apresentar, na data prevista para a entrega da documentagao,
ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, constando no mesmo a
realizacdo de servicos SEMELHANTES ao objeto desta licitacdo, em
estabelecimentos assistenciais, hemorrede de direito publico ou
privado, na(s) qual(is) a participante comprove ter executado ou
estar executando servicos compativeis e pertinentes em
caracteristicas, quantitativos e prazos".

Para:

a) Apresentar, na data prevista para a entrega da documentagdo, ATESTADO
(S) DE CAPACIDADE TECNICA, constando no mesmo a realizagdo de servigos
COMPATIVEIS ao objeto desta licitacdo, em estabelecimentos assistenciais,
hemorrede de direito publico ou privado, na(s) qual(is) a participante
comprove ter executado ou estar executando servicos compativeis e
pertinentes em caracteristicas, quantitativos e prazos, no seguimento de
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Bancos de Sangue e/ou em Unidades de Hematologia e Hemoterapia, em
engenharia clinica no que se refere a gestdao de equipamentos médicos
hospitalares, manutencao preventiva, corretiva e preditiva, bem como
calibragdo e qualificagdo de equipamentos de Bancos de Sangue, em
quantidades minimas de 40% da lista de equipamentos, bem como, prazos
compativeis com objeto da licitacdo.

b) Item 12.3.2 do Edital

" Incluir nas exigéncias ".

Comprovar, através de certificados, que no minimo 01 (um) profissional na
empresa tenha treinamento na Norma ISO/IEC 17025 e Curso Técnico em
Metrologia, com referéncia ao Curso Técnico em Metrologia devera ter carga
horaria minima de 1.000 (mil) horas, afim de comprovar a capacidade da
empresa em operar e coordenar o uso das técnicas em metrologia e assegurar
a confiabilidade e a qualidade desses processos e atestar que os aparelhos
que dao suporte a vida, estejam operando dentro dos critérios de
confiabilidade, tendo a expertise no calculo da incerteza de medicao, e no
desenvolvimento de processos de medicdo.

e

Em atencdao ao Sistema de Consulta aos Escopos de Acreditacdo dos
Laboratdrios de Calibragao Acreditados segundo a ABNT NBR ISO/IEC 17025:
2017 (Rede Brasileira de Calibragdo - RBC), comprovar laboratério acreditado
nas grandezas: Massa, Temperatura e Umidade na Situacao "ATIVO”, através
de consulta ao site: http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rbc/consulta.asp
na aba Consulta Laboratdrios (Apresentar na documentagao, resultado da
pesquisa).

VI - DOS PEDIDOS DE REFORMA DO EDITAL

Com base no argumento apresentado, requeremos que a presente
IMPUGNACAO seja julgada procedente, com efeito de constar no Edital as
seguintes alteracoes:

a) Que seja republicado o edital, corrigindo os vicios apontados, e que seja
reformulado os itens 12.3.1 e 12.3.2 do Edital, corrigindo as exigéncias na
qualificacdo técnica para maior seguranca na capacidade da empresa e em
operar e coordenar o uso das técnicas em metrologia, como assegurar a
confiabilidade e a qualidade desses processos.

b) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessao publica respeitando o
prazo minimo legal.

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a presente

impugnagao para que o edital seja reformado de acordo com as sugestdes propostas no pedido

formulado.

III — DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

O presente certame tem como objeto a contratagao de empresa especializada em
prestacao de servigos técnicos no ramo de engenharia clinica, abrangendo gerenciamento do
parque tecnoldgico, servicos de manutencao preventiva, corretiva (com substituicdo de pecas),

calibragdao, qualificacdao, certificagao, treinamento de operadores, elaboracao de
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especificacOes/pareceres/laudos técnicos e consultorias no auxilio ao gerenciamento de
equipamentos da rede HEMOMAR e suas subdivisdes, gerida pela Empresa Maranhense de
Servicos Hospitalares — EMSERH.

De inicio, ressalta-se que o presente edital esta regido pelas disposicoes
da Lei n° 13.303/16 e Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da EMSERH.

Em razao da natureza do objeto, os autos foram remetidos ao setor requisitante,
Geréncia de Engenharia Clinica/EMSERH, o qual possui conhecimento técnico a respeito do
objeto a ser adquirido. Logo, a decisao aqui proferida se fundamenta na manifestacao
do referido setor.

Sendo assim, a Geréncia de Engenharia Clinica, através de e-mail,

expressou a seguinte manifestacao:

(...)

Em atencdo a impugnacao apresentada pela empresa via e-mail, passamos a
enfrentar as questdes. Primeiramente, informamos que o memorando que
deu razao ao edital sofreu sensiveis alteragbes que geraram mudancgas em um
novo edital a ser republicado. Informado isso, passamos aos
questionamentos.

Pergunta: "Edital item 12.3.1 - E carente ao solicitar somente a apresentacdo
de ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, constando no mesmo a
realizacdo de servicos SEMELHANTES ao objeto da licitagdo.

Vale salientar que a Engenharia Clinica abrange varias areas, sendo elas de
clinicas, fundages, faculdades de medicina, entre outras instituicoes, porém
a engenharia voltada a Bancos de Sangue é bem restrita aos procedimentos
a ela exigidos, desde calibracOes até as qualificagbes que devem obedecer
critérios a ela normatizados e merece uma capacidade a mais nessa area da
engenharia;"

Resposta: ndo procede o questionamento e o anseio de alteragdo do edital.
Com efeito, o objeto do licitatorio € bem delimitado nos primeiros itens do
edital. ao se exigir atestados com atividades semelhantes impde-se aos
licitantes que tragam atividades atinentes a Engenharia Clinica, mas que
guarde relagdo como o objeto especifico delimitado no edital. Ndo ha
necessidade de alteragdes.

Pergunta: " Edital item 12.3.2 - E carente ao solicitar somente a apresentacdo
tdo somente de um Engenheiro (preposto) — Engenheiro Eletricista ou
Engenheiro Mecanico ou Engenheiro de Automacdo e Controle, com pds-
graduacdo em Engenharia Clinica ou Biomédica ou graduado em Engenharia
Biomédica, com registro no CREA para emissao de ART e Profissional técnico
com registro no CFT — Conselho Federal de Técnicos, sendo que os mesmos
devem ter curso técnicos nas areas de Eletronica, Mecatronica,
eletromecénica ou Equipamentos Biomédico. Ndo exigindo para tanto um
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profissional (Engenheiro ou técnico) capacitado para um perfeito atendimento
a lei n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973, como também da lei no 9.933,
de 20 de dezembro de 1999 [...] incluir nas exigéncias. Comprovar, através
de certificados, que no minimo 01 (um) profissional na empresa tenha
treinamento na Norma ISO/IEC 17025 e Curso Técnico em Metrologia, com
referéncia ao Curso Técnico em Metrologia devera ter carga horaria minima
de 1.000 (mil) horas, afim de comprovar a capacidade da empresa em operar
e coordenar o uso das técnicas em metrologia e assegurar a confiabilidade e
a qualidade desses processos e atestar que os aparelhos que dao suporte a
vida, estejam operando dentro dos critérios de confiabilidade, tendo a
expertise no calculo da incerteza de medicdo, e no desenvolvimento de
processos de medigao."

Resposta: Sem razao a licitante. Com efeito, os requisitos estabelecidos sao
0s necessarios para aferimento objetivo da qualificacdo da empresa e dos
profissionais a ela ligados.

O edital exige engenheiro como responsavel técnico e que tenha comprovada
experiéncia nos servicos objeto da licitagdo. Ademais, exige-se técnicos com
registro ativo que tenham sua area de formacao relacionada com as atividades
a serem desempenhadas durante a vigéncia do contrato.

Por fim, o servico de metrologia legal € um que o edital admite a
subcontratagao. Exigir profissional com treinamento na norma ISO/IEC 17025
e curso técnico em metrologia com quantitativo minimo de horas - qual seja
1.000 (mil) horas - é exigéncia que fere a competitividade e impede a
competicdo de maneira satisfatoria.

Indeferido o pleito.

Portanto, verifica-se que a Geréncia de Engenharia Clinica, esclareceu os
questionamentos suscitados pela empresa e a impugnacao formulada, nao acatando as
alteragOes propostas.

Por fim, informa-se o setor técnico pontuou a necessidade de
alteracdbes do memorando inicial que deu razao ao edital, ocasionando
modificacoes que consequentemente culminou na retificacao e confeccao de Novo
Edital da Licitacao Eletronica n° 004/2024.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos principios que regem os procedimentos licitatérios, NAO CONHECO a
impugnacao apresentada pela empresa impugnante, em razao da sua INTEMPESTIVIDADE,
para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.
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Na oportunidade, comunica-se, que novo Edital da Licitacao

Eletronica n°® 004/2024 sera disponibilizado no site da EMSERH, www.emserh.ma.gov.br,

bem como no portal no sistema Licitagdes-e, www.licitacoes-e.com.br.

Sdo Luis — MA, 10 de outubro de 2024.

Vinicius Boueres Diogo Fontes
Agente de licitacdo da CL/EMSERH
Matricula n°® 3.844

Maria Nathalia Pacheco Pereira
Analista Juridica da CL/EMSERH
Matricula n° 012.480

Francisco Assis do Amaral Neto
Presidente da CL/EMSERH
Matricula n° 536

Av. Borborema, N° 25 - Q 16 - Calhau CEP: 65.071-360, Sao Luis/MA Tel: (98) 3235-7333 | CNPJ: 18.519.709/0001-63




