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Emprasa Maranhanse de Servigos Hospltalares
Por uma saude melhor
ESTADO DO MARANHAO
EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Licitacao Eletronica n® 081/2024 - CL/EMSERH

Processo Administrativo n® 2024.110215.10226 - EMSERH

Licitagdes - e n°® [1049679]

Objeto: Contratacao de empresa para aquisicdo de Materiais Médico-Hospitalares, Tipo: DIVERSOS, para atend
demanda das Unidades Hospitalares Administradas pela EMSERH.

I — DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise de IMPUGNAGAO AO EDITAL encaminhada pela empresa impugnante, em face do ¢
da Licitacao Eletronica n® 081/2024 que objetiva alteracdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta
ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva, a inclusdao d e fundamentacdo e o pedido de reformi
instrumento convocatorio.

De acordo com o subitem 5.1, 5.1.1 e 5.2 do Edital, os pedidos de impugnacao referentes ao proc
licitatério deverdo ser enviados a Comissao de Licitagdo e/ou Agente de Licitacdo, em até 5 (cinco) dias Uteis anter
a data fixada para abertura da sessdo publica.

Dessa forma, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMSERH no do art. 56 assim disciplin

Art. 56. (omissis)

Decaira do direito de impugnar ou solicitar esclarecimentos nos termos do edital de licit
perante a EMSERH, o licitante que ndo o fizer até o 5° (quinto) dia Util que anteceder a abe
da licitacdo, apontando as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em ¢
comunicagao nao tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, dispde o subitem 5.1 do instrumento convocatério impugnado, sendao vejamos:

5.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para impugnar ou sol
esclarecimentos ao Edital de licitagdo, por irregularidade, protocolizando o pedido até 05 (ci
dias Uteis antes da data fixada para a abertura da licitagdo, devendo a EMSERH julg
responder a impugnacao, em até 03 (trés) dias Uteis antes da realizacdo da sessao.

A data de abertura da sessdo publica foi adiada para o dia 01/08/2024 as 09h00min, conforme avis
adiamento devidamente publicado no sitio eletronico da EMSERH, bem como, no sistema “licitagbes-e”, e o prazo
que qualquer pessoa fisica ou juridica possa impugnar ou solicitar esclarecimento referente ao instrumento convoca
€ até o dia 25/07/2024.

Com efeito, tendo em vista que a impugnagao foi encaminhada no dia 18/07/2024, ou seja, no prazo
reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido.

II — DAS RAZOES
A empresa impugnante contestou o edital em virtude do prazo de pagamento estabelecido no instrum
convocatdrio. Para tanto, a interessada argumenta:

...)
I. DOS FATOS E DOS DIREITOS
A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respe



Edital e apds a leitura do mesmo, constatou clausula que restringe a participacao de poter
fornecedores.

Pois bem, o edital estabelece no subitem 10.1 do termo de referéncia, que o pagamento sera ¢
(quarenta e cinco) dias Uteis, com base no 186 do RILC/2024.

Impende destacar, que Regimento Intermo de Licitagdes e Contratos, ndo € Lei e ndo cabe a EMS
legislar em matéria de Licitagdes.

Outrossim, o pregdo eletronico foi criado visando, basicamente, para aumentar a quantidad
participantes e baratear o processo licitatorio. E um método que amplia a disputa licital
permitindo a participagao de varias empresas de diversos estados Trata-se de uma modalidade
transparente e que possibilita uma negociacado eficaz entre os licitantes. O Principio da Razoabili
estabelece que os atos da administragdo publica no exercicio de atos discricionarios devem atu:
forma racional, sensata e coerente. Ele imp&e limites a discricionariedade administrativa, ampliar
ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario.

Também chamado de principio da proporcionalidade, é mais uma tentativa de travc
discricionariedade da Administracdo Publica, evitando que ocorra o excesso.

Razoabilidade é um dos alicerces do direito administrativo que impde que as decisbes administre
devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de razao.

Para Hely Lopes Meirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da proibicé
excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restr
desnecessarias ou abusivas por parte da Administracao Publica, com les3o aos direitos fundament
O Principio da Razoabilidade ndo esta expressamente previsto na Constituicdo Federal, m
observado de forma indireta em outros dispositivos constitucionais.

Nao é razoavel o prazo de pagamento de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis estabelecido no sut
10.1 do termo de referéncia do edital.

O prazo de pagamento de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis estabelecido no subitem 10.1 do terrr
referéncia do edital, viola o Principio da Razoabilidade previsto no art. 2° do Decreto Feder:
10.024/2019.

Tomando-se por parametro as regras da antiga Lei n® 8.666/93, a qual vigorava deste 1
compreende-se que a estipulacdo de prazos de até 30 dias sdao presumidamente razoavel, ums
expressam a praxe das contratacoes publicas.

A administracao publica ndo pode violar principio, ndo é outra licdo do Jurista Celso Anténio Ban
de Mello, sendo vejamos:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao Prir
implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo sistem
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escal3
principio atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus va
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.’
I1. DO PEDIDO

Destarte, REQUER:

a) Que o edital seja alterado o prazo de pagamento, ndo superior a 30 dias corridos e a decisc
pressente impugnacao, seja devidamente fundamentada e motivada, nos termos do art. 2° e ar
da Lei n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 10. ed. S3o Paulo: Sar
2020) o principio da obrigatoria motivacdo impOe a Administracdo Publica o dever de indicagac
pressupostos de fato e de direito que determinam a pratica do ato.

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a presente impugnacdo para q
edital seja reformado de acordo com as sugestdes propostas no pedido formulado.

III — DA IRREGULAR FUNDAMENTAGCAO EM DIPLOMA LEGAL REVOGADA E INAPLICAVEL A LICITACOES REALIZA
POR EMPRESA PUBLICA

A principio, destaca-se que a impugnante fundamentou equivocadamente sua peticdo nos norma
estatuidos pela Lei n® 8.666/93, além de ndo ser aplicavel as Licitagbes realizadas pela EMSERH, enconti
REVOGADA.

Explica-se.

A Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH possui natureza juridica de Empresa PU
Estadual e tem sua atuacdo voltada para a prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospit



ambulatorial e farmacéutica, de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim como a prestacdo de apoi
instituicGes de ensino, pesquisa e extensao.
A lei n© 9.732/2012, que autorizou a criacdo da EMSERH, determinou sua area de competéncia:

Art. 4° Compete a EMSERH:

I - administrar unidades hospitalares estaduais, bem como prestar servicos de assisténcia mé
hospitalar, ambulatorial e farmacéutica, de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim ¢
a prestacdo de apoio as instituicoes de ensino, pesquisa e extensdo, no ambito do SUS;

II - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais estaduais, com implementace
sistema de gestdo Unico com geracao de indicadores quantitativos e qualitativos pal
estabelecimento de metas;

III - prestar servicos de apoio a geracdo do conhecimento em pesquisas basicas, clinicas e aplic:
em especial na implementacao dos estagios, e residéncias médicas e multiprofissional;

IV - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu estatuto social.

Portanto, a EMSERH faz parte da Administracdo Indireta Estadual. Por ser entidade pertencen
administracao publica, sujeita-se, antes de tudo, a Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, a CF estabelece regras e principios gerais que regem a atuacdo de toda a Administr
Publica quanto a obras, servicos, compras e alienagdes que serdo contratados mediante processo de licitacdo public:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicOes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, as compras e contratacbes a serem realizadas pela Administragdo devem ser compostas
procedimentos legais, resguardada a devida obediéncia aos comandos dispostos na Constituicdo Federal, com
observa do dispositivo acima transcrito.

Mais a mais, a Lei n® 13.303/2016 veio para cumprir o comando normativo estatuido pela CF/88, art. 1.
19, no que estabeleceu o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidia
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre as normas estabelecidas pela Lei n°® 13.303/2016, ressalta-se o imperativo de cada ente public
manter atualizado regulamento interno préprio de licitacdes e contratos:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao publicar e mi
atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta
especialmente quanto a:

()

Nesses termos, a finalidade do Regulamento interno de licitagdes e contratos de cada empresa estatal ¢
justamente como um manual capaz de orientar a adequada aplicagdo da legislagdo em vigor no processamer
desenvolvimento de suas licitacdes e contratacdes, de acordo com sua realidade e especificidades.

Neste sentido, tanto a Lei n® 13.303/2016 quanto o Regulamento Interno de Licitagdbes da EMSERH re
os procedimentos de licitacdo realizados por esta empresa publica.

Portanto, descabida, irregular e indevida a utilizacao da Lei n© 8.666/93 que se encontra revogada, ¢
fundamento legal exposto na impugnacdo ora apreciada, tendo em vista a EMSERH possuir normativo préprio
reger seus procedimentos licitatorios, como outrora exposto.

IV — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO



De inicio, ressalta-se que o presente edital esta regido pelas disposicdes da Lei n® 13.303/16 e Regulam
Interno de Licitagdes e Contratos da EMSERH, conforme ja mencionado anteriormente.

A empresa impugnante afirma que o edital de licitagdo apresenta violagdo aos principios que reg
licitagOes, tendo em vista que foi estipulado no instrumento convocatdério no item referente as condicoes de pagam
o prazo de 45 (quarenta e cinco) para realizacao dos pagamentos.

Pois bem, a lei 13.303/2016 ndo estabelece o prazo para pagamento por partes das empresas este
obriga tdo somente que a clausula de pagamento esteja regulamentada no instrumento convocatdrio.

Vejamos o que diz o Art. 69, inciso III da Lei 13.303/2016:

Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

III - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidad
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplementc
obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Além disso, resta claro que o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMSERH nao é on
quanto a determinagao legacao estabelecida pela Lei 13.303/2016, e estabeleceu em seu Art. 186 o prazo d
(quarenta e cinco) dias para pagamento. Observemos:

Art. 186. A EMSERH observara, em seus contratos, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
pagamento, contados do recebimento da Nota Fiscal, devendo necessariamente observar as cond
estabelecidas na portaria de pagamento vigente.

Como observado, o prazo de 45 (quarenta e cinto) dias estipulado em edital esta previsto no regulam
interno desta empresa estatal, conforme a prépria impugnante citou em sua pegca.

Portanto, verifica-se que a empresa impugnante se equivocou em requerer a modificacao do edital para
constante o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento, considerando que o prazo previsto no subitem em quest
baseando em regra imposta pelo Regulamento Interno desta Empresa Publica, portanto, ndo cabe a este Agent
Licitacdo, ou ainda, o setor de compras e contratos optar por aderir ou ndo em seus editais e contratos.

Ademais, vale enfatizar que o edital nao violou principios e nenhuma legislacdo, pincipalmente a que re
presente Edital da Licitacao Eletronica n® 081/2024, ou seja, a Lei n® 13.303/16 e o Regulamento Interno de Licitact
Contratos da EMSERH.

Desta forma, equivocada a tese sustentada pela impugnante, tendo em vista que a construgao do Edit
coaduna com a Lei n° 13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagbes da EMSERH que rege os procedimentc
licitagao realizados por esta empresa publica.

Portanto, entende-se, em sintese que ndao merece prosperar 0s argumentos invocados pelo impugnante.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos principios
regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a impugnagao apresentada pela empresa impugnante em razao de
tempestividade, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, informa-se que serd alterado o subitem 10.1 do Termo de Referéncia, Anexo .
edital, através de ERRATA 002 a qual sera disponibilizada no site da EMSERH, www.emserh.ma.gov.br, bem com
portal do Licitacoes-e, www.licitacoes-e.com.br.

Além disto, ficam as demais condicdes editalicias inalteradas, assim como a data da Licitacdo Eletronic
081/2024.

S3o Luis — MA, 22 de julho de 2024.



Maria Nathalia Pacheco Pereira
Analista Juridica da CL/EMSERH
Matricula n°® 012.480

Francisco Assis do Amaral Neto
Presidente da CL/EMSERH
Matricula n° 536
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