PROCESSO N° 63.217/2023

+ FOLHA:

Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares RUBRICA
Por uma saude melhor

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Licitacdo Eletronica n°® 086/2024 - CL/EMSERH

Processo Administrativo n° 63.217/2023- EMSERH

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos técnicos no
ramo de engenharia clinica, abrangendo gerenciamento do parque tecnoldgico, servicos
de manutencdo preventiva, corretiva (com substituicdo de pecas e acessorios),
calibracao, ensaio de seguranca elétrica, qualificacao, metrologia legal, treinamento de
operadores, elaboracdo de especificacdes/pareceres/laudos técnicos e consultorias no
auxilio ao gerenciamento de equipamentos médico-assistenciais, nas unidades de saude
geridas pela empresa maranhense de servigos hospitalares — EMSERH, localizadas em

Presidente Dutra e Regiao — MA.

I — DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de andlise de IMPUGNAGAO, em face do edital da Licitagdo
Eletronica n® 086/2024 que objetiva alteracdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva,
a inclusao de fundamentacao e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

De acordo com o subitem 5.1, 5.1.1 e 5.2 do Edital, os pedidos de
impugnacao referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados a Comissao de
Licitagao e/ou Agente de Licitacdo, em até 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

Dessa forma, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMSERH no

§30 do art. 65 assim disciplinou:

Art. 65. (omissis)

§3° Decaira do direito de impugnar ou solicitar esclarecimentos nos
termos do edital de licitacdo perante a EMSERH, o licitante que ndo o
fizer até o 5° (quinto) dia Util que anteceder a abertura da licitacdo,
apontando as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que a comunicagao nao tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, dispde o subitem 5.1 do instrumento convocatdrio
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impugnado, senao vejamos:

5.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, € parte legitima para
impugnar ou solicitar esclarecimentos ao Edital de licitacdo,
por irregularidade, protocolizando o pedido até 05 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura da licitacao, devendo
a EMSERH julgar e responder a impugnacao, em até 03 (trés) dias Uteis
antes da realizacao da sessao.

A data de abertura da sessao publica foi agendada para o dia 15/08/2024 as
09h00min e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse impugnar ou
solicitar esclarecimento referente ao instrumento convocatoério finda dia 08/08/2024.

Com efeito, tendo em vista que o pedido de esclarecimento foi
encaminhado, via e-mail, no dia 26/07/2024, reconhece-se, portanto, a
TEMPESTIVIDADE do pedido.

II — DAS RAZOES

A empresa impugnante contestou o seguinte:

“2. FATOS E FUNDAMENTOS

O ente lancou o edital de Pregdo Eletrénico n°® 086/2024, com a
finalidade de contratar empresa para prestagao de servigos técnicos no
ramo de Engenharia Clinica.

Da andlise perfunctéria do mencionado edital se verifica que o
procedimento licitatdrio se encontra eivado de irregularidades, em
ofensa as mais variadas normas de licitagdo, em especial, aquelas que
resguardam a lisura do certame, sendo vejamos:

2.1 — Necessidade de Exigéncia da ANVISA — Fornecimento de pecas
Primeiramente, cumpre enfatizar que é licita e necessaria a exigéncia
de autorizacado de funcionamento da ANVISA (autorizacdo de
funcionamento expedida pelo 6rgdo competente).

Conforme se denota do Termo de Referéncia, este prevé o
fornecimento de pecas €, portanto, a omissao deve ser sanada.

Sem delongas, considerando que no caso concreto ha a necessidade de
transporte, além de armazenamento de insumos (pecas), deve ser
exigida a Autorizacdo de Funcionamento da Empresa - AFE, emitida
pela ANVISA, conforme regulamentacdo atinente ao tema.

2.2 Necessidade de exigéncia de responsavel técnico engenheiro
eletricista e mecanico, além do engenheiro clinica ja indicado

Ainda, o Ente possui diversos equipamentos eletro/eletrénicos e alguns
equipamentos mecanicos.

Diante disso, o edital deve prever que a empresa possua, no minimo,
engenheiro eletricista e engenheiro mecanico, pois cada profissional é
limitado a responsabilidade dos equipamentos da sua area de
formagdo, conforme decisao n° PL 0490/98 - CONFEA.
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Em linhas gerais, as manutencGes de equipamentos elétricos e
eletronicos, s6 podem ser realizadas sob a responsabilidade de
engenheiros eletricistas ou eletronicos (arts. 8 e 9, da Resolucdo
218/73, do CONFEA).

E no que diz respeito aos equipamentos mecanicos, estao sujeitos a
Decisdao Normativa 45/92, do CONFEA, ou seja, 0 engenheiro mecanico
€ o profissional habilitado para emitir a Anotacao de Responsabilidade
técnica - ART. (art. 12 da Resolucdo 218/73 do CONFEA).

Desta maneira, o edital ILEGALMENTE estd deixando de exigir
responsaveis técnicos Engenheiro Eletricista e Mecanico, cumprindo ao
ente retificar o ato convocatério, com a insercdo de engenheiro
eletricista juntamente com o engenheiro mecanico, além do ja indicado
engenheiro clinica, sob pena de incorrer em ilegalidade.

2.3 — Auséncia de indicacdo do nimero de postos — Subjetividade
Como se sabe, a licitacdo deve ser transparente e todos os seus critérios
devem ser claros e objetivos para garantir a igualdade de condigdes
entre os licitantes.

No caso em voga, o ente ndo indica o nimero de postos de trabalho,
apresentando critério subjetivo de selecdo da proposta.

De forma contraditoria, exige a substituicdo de colaborador em até 15
dias:

18.8. A CONTRATADA devera substituir no prazo maximo de 15
(quinze) dias, todo componente da equipe que for apontado pelo Fiscal
do Contrato com o desempenho insatisfatorio.

Em linhas gerais, considerando que o edital sequer exige uma
quantidade de postos de trabalho, ndo ha como realizar o controle ou
obrigar a empresa a ter um nimero minimo de colaboradores no local
e, em consequéncia, inviavel que seja exigida a substituicao.

Ademais, a falta dessa informacdo essencial compromete a clareza do
objeto licitado e a possibilidade de elaboracdao de propostas justas e
exequiveis por parte dos licitantes.

Em outras palavras, o critério de selecdo das propostas ndo esta
suficientemente claro, permitindo interpretagdes subjetivas que podem
prejudicar a igualdade de condicOes entre os licitantes, em afronta ao
principio do julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021,
razao pela qual o ponto deve ser revisto pela administracao.

3. CONCLUSAO

Feitas estas consideracOes, requer-se o recebimento da presente
Impugnacdo para que se proceda o esclarecimento/retificacdo do ato
convocatdrio quanto aos topicos acima propostos. Ndo sendo o
entendimento, que os autos sejam remetidos a autoridade superior.”

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a

presente impugnacao para que o edital seja alterado.

III — DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS
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De inicio cumpre ressaltar que o presente edital esta regido pelas disposicbes
da Lei Federal n°® 13.303/16 e Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
EMSERH.

Cumpre-nos destacar que em razao da natureza do objeto os autos foram
remetidos ao setor competente, Geréncia de Engenharia Clinica, o qual possui
conhecimento técnico a respeito do objeto a ser adquirido. Assim, a decisdo aqui
proferida é fundamentada na manifestacao do referido setor.

A referida Geréncia, apos analise da impugnacao apresentada pela empresa,
esclareceu os pontos impugnados, através do Despacho Administrativo, fls.
436/437. Observemos:

“1.1 EXIGENCIA DE REGULAMENTO PELA ANVISA

"Pergunta: Sem delongas, considerando que no caso concreto
ha a necessidade de transporte, além de armazenamento de
insumos (pecas), deve ser exigida a Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa - AFE, emitida pela ANVISA,
conforme regulamentagao atinente ao tema."

Alega a parte a suposta necessidade de autorizacdao de funcionamento
da empresa concedida pela ANVISA para a licitante vencedora. Nao
merece prosperar o pedido.

Com efeito, o objeto do contrato prevé uma reserva financeira para
fornecimento de pegas que sejam necessarias para as manutencoes
preventivas e corretivas. Contudo, nao é imprescindivel que essas
pecas sejam produzidas pela licitante vencedora. Assim, é possivel que
a Contratada adquira essa peca de outras empresas para que possa
realizar o trabalho.

O instrumento convocatério para garantir a qualidade do objeto
principal estabelece alguns requisitos para o fornecimento de pegas no
item 17.5.4, quais sejam:

a) A aquisicdo de materiais devera ser precedida de ampla pesquisa de
mercado antes de sua execucao (trés ou mais orgamentos), respeitado
o limite de valor de reserva estabelecido. As pecas a serem fornecidas
em substituicdo as danificadas deverdo ser novas e originais. Nos casos
extraordinarios, considerando a impossibilidade de aquisicao de pega
original, sera admitida a aplicacdo de peca genérica, desde que
garantida sua compatibilidade, seguranca (grifo nosso. Item 17.5.4).
b) E vetado o uso de material improvisado ou pegas adaptadas com
vistas a eliminar riscos de imprecisdo ou funcionamento inapropriado
dos equipamentos. (grifo nosso. 17.5.7)

Desse modo, a priorizacdo do uso de pecas originais e, no caso do uso
de pecas genéricas, a necessidade comprovacdo da procedéncia
permite a rastreabilidade da peca e a seguranca do servigo. Assim, com
os dados que devem ser fundamentados pela Contratada e mediante a
fiscalizacdo da execucdo do contrato, € possivel garantir o uso de pecas
certificadas pela ANVISA. Logo incabivel o apelo apresentado.

1.2 DA NECESSIDADE DE ENGENHEIROS ESPECIFICOS
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"Pergunta: Desta maneira, o edital ILEGALMENTE esta
deixando de exigir responsaveis técnicos Engenheiro
Eletricista e Mecanico, cumprindo ao ente retificar o ato
convocatdrio, com a insercao de engenheiro eletricista
juntamente com o engenheiro mecanico, além do ja indicado
engenheiro clinico, sob pena de incorrer em ilegalidade."
Primeiramente, é importante aclarar que a engenharia clinica € uma
especializagdo acessivel aos engenheiros em geral, ndo se tratando de
curso superior deslocado das outras engenharias. Sendo possivel a
realizacdo de especializacdo por qualquer ramo da engenharia.

0 engenheiro solicitado na alinea "a" do subitem 18.2 exercera a fungao
de gestor do parque tecnoldgico. Tendo em vista que a exigéncia
regulamentar para assinatura da ART é o registro ativo no CREA, nao
existem dbices ou ilegalidades no instrumento convocatério. Repise-se
que a alinea "a" ainda estabelece a necessidade de: "experiéncia
comprovada em manutencdo de equipamento médico hospitalar,
conforme atividades pertinentes ao objeto contratado”.

Aliado a isso, reforga-se que as atividades manuais serdao desenvolvidas
pelo profissional técnico com registro no CFT. Logo, o técnico devera
ter a habilidade técnica especifica - elétrica ou mecanica - para realizar
0s reparos e manutencdes necessarias.

Logo, nao prospera o anseio da requerente quanto a
necessidade de engenheiro eletricista e engenheiro mecanico
na unidade.

1.3 PARAMETROS ESPECIFICOS PARA EQUIPE

"Pergunta: No caso em voga, o ente ndo indica o nimero de
postos de trabalho, apresentando critério subjetivo na selecdo
da proposta. [...] Em outras palavras, o critério de selecdo das
propostas ndo esta suficientemente claro, permitindo
interpretacoes subjetivas que podem prejudicar a igualdade
de condicoes entre os licitantes, em afronta ao principio do
julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021,
razdo pela qual o ponto deve ser revisto pela administracao”
No que diz respeito a esse ponto da impugnacdo nao assiste razao a
requerente. Um dos principios que norteiam o processo licitatorio das
empresas publicas é a economicidade, conforme art. 31 da Lei no
13.303/2016. Com efeito, o estabelecimento de postos de trabalho
oneraria em excesso o valor da contratagao.

Além disso, o instrumento convocatdrio estabelece postos estratégicos
para realizacdo da gestao do parque tecnoldgico que é o objeto do
contrato. Com isso, € possivel garantir uma escolha objetiva e
isondmica quanto a melhor proposta.

De mais a mais, o principal interesse resguardado por um numerario
minimo de postos de trabalho é o cumprimento de prazos. Contudo, tal
interesse tem outras formas de monitoramento habeis. Conforme item
13.3 do instrumento convocatério, o software de gestao de
equipamentos utilizado pela Contratada deve apresentar indicadores de
desempenho, tais como, "tempo médio de resposta ao primeiro
atendimento; tempo médio de reparo; tempo de paralisagdo dos
equipamentos".

Diante disso, é possivel que o fiscal do contrato verifigue o
cumprimento dos prazos avengados entre as partes e possa, em caso
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de atraso, aplicar as sangdes atinentes e gerar eventuais descontos no
pagamento a Contratada em virtude de demora que desrespeite os
prazos.
Assim, ndo ha risco a selecdo objetiva do melhor licitante por haver
estabelecimento de postos estratégicos para consecucao do objeto
principal da licitagdo. Também se garante o respeito a economicidade.
E, além disso, ndo ha riscos para descumprimento de prazos em virtude
da inexisténcia de descricdo de postos de trabalho ja que existem
outras formas de garantir o cumprimento dessa parte da avencga.
Por fim, o dimensionamento da equipe adequada para a execucao dos
servigos sera de responsabilidade da contratada, devendo assegurar-se
de que sera suficiente para o cumprimento integral dos niveis de servico
estabelecidos (grifo nosso), conforme item 18.1 do Termo de
Referéncia.
Com isso, o critério de selegdo permanece incolume e cada licitante €
responsavel por dimensionar sua equipe, desde que respeite os
parametros minimos de cumprimento do objeto do contrato.
Diante do exposto sdo rejeitadas todas as impugnagdes realizadas pela
licitante.”

Desta forma, ressalta-se que o pedido de impugnagao nao suscitou

a necessidade de modificacao do edital, tendo em vista que os argumentos
invocados nao justificam a modificacdo dos termos inicialmente

estabelecidos.

IV — CONCLUSAO
Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos principios que regem os procedimentos licitatdrios, CONHECO a
impugnacdo apresentada pela empresa, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao
pleito formulado.
Na oportunidade, permanecem inalteradas as clausulas editalicias,
bem como a data de abertura da Licitacao Eletronica n° 086/2024.

Sao Luis - MA, 08 de agosto de 2024.

Vinicius Boueres Diogo Fontes
Agente de Licitacao da CL/EMSERH
Mat. 3.844

Francisco Assis do Amaral Neto
Presidente da CL/EMSERH
Matricula n® 536
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